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1. 总则 

1.1 为提高空中交通管制岗位培训质量，规范岗位培训的步骤和内容，根据《中国

民用航空空中交通管制岗位培训管理规则》，结合区域管制实际情况，制定本大纲。 

1.2 本大纲适用于民航地区管理局空中交通管理局、空中交通管理中心（站）、航

务管理站拟申请区域管制、区域雷达管制执照人员的资格培训和持照管制员复习培训。

资格培训包括上岗前培训、助理管制岗位培训、区域管制岗位培训和区域雷达管制岗位

培训四个阶段。 

1.3 本大纲所标注的培训时间为预计培训时间的最低时限。受训者在预计培训时间

内未能完成相应的培训，应当按照《中国民用航空空中交通管制岗位培训管理规则》的

规定，进行追加培训。 

2. 资格培训 

2.1 培训要求 

2.1.1 按照本大纲，每一阶段培训完成后，经考试合格，方能转入下一阶段的培训。 

2.1.2 每次培训前，教员应当向受训者讲明本次培训的目的、要求和注意事项。 

2.1.3 进行模拟机或实地操作培训时，应确保每名受训者有一名教员监督。 

2.1.4 教员根据受训者在培训中的表现，可采取随时进行个别或集体讲评的办法。 

2.1.5 每次培训，教员、受训者均应按照《中国民用航空空中交通管制岗位培训管

理规则》规定，填写《培训/考核报告表》，并存入受训者技术档案。 

2.1.6 受训者在实地操作培训前必须进行模拟机培训，经考试合格后，方能进行相

应的实地操作培训。 

2.2 上岗前培训 

2.2.1 上岗前培训旨在为岗位技能培训和今后的发展奠定理论基础，培训时间为 100

小时。 

2.2.2 上岗前培训主要采用课堂教学，重点是传授知识和经验，增强受训者对区域

管制工作的整体概念。课堂教学着重讲授以下内容： 

a. 本区域工作职责和工作程序； 

b. 本区域所辖空域范围、边界和航路/航线，本区域以及相邻管制区内航路走向、

距离、地形特征、最低安全高度等； 
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c. 本区域与相邻管制单位的协调和移交规定； 

d. 本区域所辖范围内各机场资料，军民航机场，禁区、限制区、危险区及重要地

标位置，通信导航设备的种类及位置； 

e. 区域范围内搜寻援救工作程序； 

f.  全国飞行情报区划分，高空管制区划分和中低空管制区划分； 

g. 全国国际航路和高空航路分布； 

h. 常见机型、机型分类及性能数据； 

i. 二十万分之一、五十万分之一和一百万分之一地形图的判读方法； 

j. 航图的判读方法，包括对图中各种标志的确切含意； 

k. 本区域气象特征； 

l. 国境地带高度层转换； 

m. 特殊情况处置程序； 

n. 本区域飞行冲突点，军民航指挥特点； 

o. 流量管理办法； 

p. 管制设备的基本工作原理和使用； 

q. 专机保障相关规定； 

r. 空管法规和本单位有关管理规定； 

s. 有关安全教育的内容。 

2.2.3 完成课堂教学后，可安排受训者适当进行模拟机培训。模拟机培训主要包括

以下内容： 

a. 本区域航路、航线走向； 

b. 高度层配备； 

c. 管制间隔的体验； 

d. 本区域飞行冲突点的体验； 

e. 标准通话用语。 

2.3 助理管制岗位培训 

2.3.1 本阶段旨在培训受训者在各助理管制岗位上的工作能力，培训时间为 250 小

时。 

2.3.2 本阶段培训分为课堂教学和实地操作两部分。 

2.3.2.1 课堂教学应当重点提高受训者掌握知识的熟练程度，并进行适当的检查考
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核。课堂教学着重讲授以下内容： 

a. 岗位职责与工作程序； 

b. 本区域管辖范围外航路、航线使用情况和概要，本区域的航路、航线走向和距

离、最低安全高度等； 

c.   定期航班时刻表中与本区域有关的航班起飞到进入本区域的概略时间； 

d. 各常见机型在本区域范围内各航段的飞行时间； 

e. 飞行预报和飞行动态的处理程序和方法； 

f. 飞行计划处理系统的使用方法及有关业务电报的拍发； 

g. 进程单的使用； 

h. 话台的守听程序； 

i. 本区域扇区的划分及各扇区飞行特点； 

j. 本区域内限制区、危险区或禁区范围及相关规定； 

k. 本区域内通用航空飞行特点； 

l. 本区域军方活动区及飞行特点； 

m. 本单位与各相关管制单位的协调方法； 

n. 气象情报的接收和通报； 

o. 气象终端信息的判读及设备的使用； 

p. 本单位各类设备的使用方法； 

q. 通信、雷达、气象、航行情报等部门的责任范围、联络方式； 

r. 专机保障工作程序。 

2.3.2.2 实地操作培训的重点是灵活运用和巩固所学的知识，熟练使用所需设备，培

训时间为 200 小时。实地操作培训按照下列程序进行： 

a. 教员与受训者共同回顾课堂教学所学到的知识，教员重点说明本岗位将要用到

的知识和技能； 

b. 安排受训者进行岗位熟悉； 

c. 在教员的监督下进行实地操作； 

d. 适时进行工作技能检查。 

2.3.3 受训者完成各助理管制岗位的实地操作培训后，应当具备下列能力： 

a. 正确处理飞行计划； 
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b. 正确处理飞行数据； 

c. 迅速、准确传递飞行动态和其他飞行情报； 

d. 有效的管制协调； 

e. 掌握本区域内通用航空飞行特点； 

f. 掌握本区域军方活动区及飞行特点； 

g. 掌握专机保障工作程序； 

h. 正确使用进程单； 

i. 熟练使用所需设备。 

2.4 区域管制岗位培训 

2.4.1 本阶段旨在培训受训者具备程序管制所需要的知识和技能，并获得在区域管

制岗位独立工作的资格，培训时间为 650 小时。 

2.4.2 本阶段培训分为课堂教学、模拟机培训和实地操作三部分。 

2.4.2.1 课堂教学是使受训者进一步巩固程序管制的知识，掌握程序管制的各项间隔

标准和本单位的管制程序及调配原则。课堂教学着重讲授以下内容： 

a. 岗位职责和工作程序； 

b. 有关程序管制的规则和程序； 

c. 进程单的使用； 

d. 飞行冲突的预测和调配技巧； 

e. 管制间隔的提供； 

f. 各种情报的通报和记录； 

g. 管制协调方法； 

h. 标准通话用语； 

i. 目视飞行规则飞行的管制； 

j. 复杂气象条件下的管制； 

k. 特殊情况处置程序。 

2.4.2.2 模拟机培训旨在利用模拟机使受训者能够将所学的知识和通过前段培训所

获得的技能熟练应用到实际工作中去，培训时间为 100 小时。 

2.4.2.2.1 模拟机培训采用下述模拟方法： 

给定实际管制区域，以及一定数量的航空器（4－12 架），每架航空器在区域内平

均飞行时间为 30 分钟, 使其分别构成上升、下降、追赶、交叉和汇聚共计 2－10 个飞
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行冲突，冲突发生间隔时间为 3－5 分钟。 

2.4.2.2.2 模拟机培训主要包括以下内容： 

a. 管制许可发布； 

b. 为航空器提供正确的垂直和水平间隔； 

c. 标准通话用语； 

d. 进程单的使用 

e. 飞行情报的提供； 

f. 国境地带高度层转换； 

g. 复杂气象条件下的管制； 

h. 特殊情况处置程序； 

i. 交接班程序； 

j. 按照规定程序和协议进行管制移交。 

2.4.2.2.3 受训者完成模拟机培训后，应当具备下列能力： 

a.   正确使用进程单，使用标准符号和简语在进程单上记录管制许可、飞行动态和

情报； 

b. 利用进程单预测并处置飞行冲突； 

c. 正确使用标准通话用语； 

d. 分别利用 NDB、VOR、DME、VOR/DME 和推测领航等方法为航空器提供安全

间隔； 

e. 准确、及时收集和通报飞行情报； 

f. 正确处理特殊情况； 

g.   能够处置本区域内常见的各种飞行冲突。 

2.4.2.3 受训者完成模拟机培训后，应当进行实地操作培训，培训时间为 300 小时。 

2.4.2.3.1 实地操作培训按照下列程序进行： 

a. 教员向受训者讲解模拟操作与实地操作的不同点及实地操作中需要注意的问

题； 

b. 安排受训者进行岗位熟悉； 

c. 在教员的监督下进行实地操作； 

d. 适时进行工作技能检查。 
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2.4.2.3.2 在仅实施雷达管制的单位，可以采用增加模拟机培训时间的方式替代实地

操作培训，增加模拟机培训时间 100 小时。 

2.4.3 完成实地操作培训后，受训者应当具备区域管制岗位独立工作的能力。 

2.5 区域雷达管制岗位培训 

2.5.1 本阶段旨在培训受训者履行区域雷达管制岗位所需要的知识和技能，并获得

在这些岗位独立工作的资格，培训时间为 750 小时。受训者必须在完成区域管制岗位培

训，并获得独立工作的资格后，方能进行区域雷达管制岗位培训。 

2.5.2 本阶段培训分为课堂教学、模拟机培训和实地操作三部分。 

2.5.2.1 课堂教学旨在使受训者进一步巩固雷达管制的知识，掌握雷达管制的程序、

间隔调配原则及本地区的有关规定、协议。课堂教学着重讲授以下内容： 

a.   岗位职责和工作程序； 

b.   雷达理论，包括一、二次雷达及多雷达处理系统的基本工作原理等； 

c. 雷达的显示，包括雷达显示器的作用，一、二次雷达对航空器识别的异同，雷

达显示器上航空器一次、二次合成信号和天气回波的辨认，雷达覆盖范围随高度变化的

情况，利用雷达进行测距，最低引导高度等； 

d. 航空器的识别； 

e. 航空器的航向引导、高度控制和速度调整，包括引导的条件和程序，调速的条

件和程序，发布管制许可的时机和内容，雷达间隔及尾流间隔标准的运用，雷达管制边

界线保护区等； 

f. 天气影响和天气情报，包括天气对雷达的影响和相应的显示，向航空器发布天

气情报等； 

g. 二次雷达应答机编码，包括选择和分配应答机编码的程序，应急编码的指定与

识别，应答机故障时使用的术语等； 

h.   管制移交，包括管制移交的程序、方法和时机，确认管制移交的程序等； 

i. 雷达管制标准通话用语； 

j. 进程单的使用； 

k. 与相邻管制单位的协议； 

l. 复杂气象条件下的管制； 

m. 特殊情况处置程序； 

n. 雷达管制退出程序。 
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2.5.2.2 模拟机培训旨在利用模拟机使受训者能够将所学的知识运用到模拟操作中

去，不断提高区域雷达管制技能，培训时间为 100 小时。 

2.5.2.2.1 在模拟机培训期间，应安排受训者到实际工作环境中去体验与熟悉相关的

工作程序。模拟机培训和实地操作培训可以交替进行，即：首先进行初级模拟培训，完

成后安排难度较低的实地操作培训，然后进行中、高级模拟培训，完成后安排难度较高

的实地操作培训。 

2.5.2.2.2 进行模拟机培训时，应当按照本大纲附件《雷达模拟机培训难度表》设置

题目，难易适中、重点突出、层次分明、步骤有序。 

2.5.2.2.3 模拟机培训主要包括以下内容： 

a. 航空器的识别； 

b. 雷达引导； 

c. 雷达间隔的运用； 

d. 航空器调速； 

e. 航空器位置情报的提供； 

f. 飞行情报的提供； 

g. 协调和移交； 

h. 雷达管制标准通话用语； 

i. 进程单的使用； 

j. 管制许可的发布； 

k. 航空器优先处置程序； 

l. 航空器空中放油； 

m. 通信、导航、监视设备故障处置； 

n. 航空器特殊情况下的管制； 

o. 复杂气象条件下的管制； 

p. 雷达管制与程序管制转换。 

2.5.2.2.4 受训者完成模拟机培训后，应当具备下列能力： 

a. 准确、迅速实施雷达识别； 

b. 正确实施雷达引导； 

c. 正确实施雷达移交； 
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d. 准确、及时向航空器通报飞行情报； 

e. 合理调整速度； 

f. 正确、及时调配飞行冲突； 

g. 熟练使用标准通话用语； 

h. 掌握雷达管制与程序管制的转换程序。 

2.5.2.3 受训者完成模拟机培训后，应当进行实地操作培训，培训时间为 400 小时。

实地操作培训按照下列程序进行： 

a. 教员向受训者讲解模拟操作与实地操作的不同点及实地操作中需要注意的问

题； 

b. 安排受训者进行岗位熟悉； 

c. 要求受训者复习各种设备操作； 

d. 在教员的监督下进行实地操作； 

e. 适时进行工作技能检查。 

2.5.3 完成实地操作培训后，受训者应当具备区域雷达管制岗位独立工作的能力。 

3. 复习培训 

3.1 复习培训是使管制员熟练掌握应当具备的知识和技能，提供大流量和复杂气象

条件下的管制服务，并能处理工作中遇到的设备故障和航空器突发的非正常情况所进行

的培训。 

3.2 复习培训包括区域管制岗位和区域雷达管制岗位复习培训，采用课堂学习和模

拟机培训方式，主要以模拟机培训为主。 

3.3 区域管制岗位复习培训 

3.3.1 课堂学习培训时间为 5 小时，主要包括以下内容： 

a. 程序管制规则和程序管制间隔； 

b. 程序管制工作程序； 

c. 区域管制单位在紧急情况下的工作程序； 

d. 航空器运行过程中突发非正常情况的处置方法； 

e. 管制设备运行过程中突发非正常情况的处置方法； 

f. 以日常事例和事故为蓝本的案例分析等。 

3.3.2 模拟机培训包括正常、非正常情况下空中交通管制知识和技能的培训，培训

时间为 20 小时。 
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3.3.2.1 正常情况下的空中交通管制知识和技能培训，至少应当包括下列内容： 

a. 区域管制工作中常用的管制方法和调配技巧的综合应用； 

b. 大流量下的管制能力和调配技巧； 

c. 区域内常见复杂气象条件下的管制方法和调配技巧等。 

3.3.2.2 非正常情况下的空中交通管制知识和技能培训，至少应当包括下列内容： 

a. 航空器运行过程中突发的非正常情况处置： 

――航空器无线电失效； 

—―航空器座舱失压； 

—―航空器发动机失效或失火； 

—―航空器被劫持； 

—―航空器空中放油； 

—―航空器迷航等。 

b. 非管制原因的人为差错造成的非正常情况处置。 

c. 非常见复杂气象条件下的管制。 

d. 空管设备运行过程中突发的非正常情况处置，包括通讯、导 

航、飞行计划信息设备故障等。 

e. 以日常事例和事故为蓝本的，以吸取经验教训为目的的训 

练。 

3.4 区域雷达管制岗位复习培训 

3.4.1 课堂学习培训时间为 5 小时，主要包括以下内容： 

a. 雷达管制的工作程序； 

b. 培训设备操作； 

c. 区域管制单位在紧急情况下的工作程序； 

d. 航空器在运行过程中突发非正常情况的处置方法； 

e. 管制设备运行过程中突发非正常情况的处置方法； 

f. 以日常事例和事故为蓝本的案例分析等。 

3.4.2 模拟机培训包括正常、非正常情况下空中交通管制知识和技能的培训，培训

时间为 40 小时。 

3.4.2.1 正常情况下的空中交通管制知识和技能培训，至少应当包括下列内容： 
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a.   区域雷达管制工作中常用的管制方法和调配技巧的综合应用； 

b.   大流量下的管制能力和调配技巧； 

c.   区域内常见复杂气象条件下的管制方法和调配技巧等。 

3.4.2.2 非正常情况下的空中交通管制知识和技能培训，至少应当包括下列内容： 

a. 航空器运行过程中突发的非正常情况处置： 

—―航空器无线电失效； 

—―航空器座舱失压； 

—―航空器被劫持； 

—―航空器发动机失效或失火； 

—―航空器空中放油； 

—―航空器迷航等。 

b. 非管制原因的人为差错造成的非正常情况处置。 

c. 非常见复杂气象条件下的管制。 

d. 空管设备运行过程中突发的非正常情况处置： 

—―二次雷达失效，用一次雷达替代二次雷达工作； 

—―雷达全部失效，雷达管制与程序管制的转换； 

—―其它设备故障，包括通讯、导航、飞行计划信息设备等。 
e. 以日常事例和事故为蓝本的，以吸取经验教训为目的的训 

练。 

4. 附则 

本大纲自 2007 年 1 月 1 日起施行。 
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附件：雷达模拟机培训难度表 

类别 培训目的 飞行量 冲突类型 冲突间隔 说明 

1．标准通话

和程序 

4－8 架次 无冲突 —— 出港：起飞至飞出本区域

进港：进入本区域至降落

2．雷达识别

和引导 

3－8 架次 无冲突 —— 识别后，引导航空器飞向

指定的导航点或沿航路

飞行 
初级 

3．简单冲突

调配 

6－8 架次 相对穿越、顺

向穿越、交叉

汇聚 

3－5 分钟 每个练习只包括两类冲

突，冲突次数不超过 8 次

4．较复杂的

冲突调配 

本区域小时高

峰架次的 80％ 

本区域内可

能发生的各

类冲突 

2－4 分钟 每个练习 60 分钟；冲突

次数：15-20 次 

中级 
5．复杂冲突

调配 

本区域小时高

峰架次的 90％

－100% 

本区域内可

能发生的各

类冲突 

2－3 分钟 每个练习 60 分钟；冲突

次数： 20 次以上 

6．复杂冲突

调配 

本区域小时高

峰架次的 110%

－130% 

本区域内可

能发生的各

类冲突 

0－2 分钟 同时出现的冲突：3 次；

冲突次数： 25 次以上 

高级 

7．复杂天气、

特殊情况下

的冲突调配 

本区域小时高

峰架次的 70%

－90％ 

本区域内可

能发生的各

类冲突 

1－3 分钟 每次培训至少出现下列

特殊情况之一： 

雷达故障 

航空器发动机故障 

航空器增压舱失密 

航空器无线电失效 

航空器被劫持 

 


