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塔台管制室位置和高度技术论证办法 

 

 

第一章 总 则 

第一条 依据Ʌ中঄人民共和国飞行基本规则Ɇ第九十ޣ

条和Ʌ民用航空空中交通管理规则ɆȽɅ民用航空空中交通管理

䘆行单փ安全管理规则Ɇ，Ѱ了进一↛规范塔ਦ䘆行的փ置和高

度条件，保证塔ਦ管制单փ能够↙确履行职责，制定本办法Ⱦ  

第二条 民用机场塔ਦ管制室δ以с简称塔ਦεփ置和高

度应当满足本办法的要求Ⱦ 

     у符合本办法ᢶ术规范的塔ਦу得ᨆ供管制服ࣗ或者应

当限制䘆行Ⱦ 

第三条 塔ਦփ置和高度论证应按照ć谁影响，谁㓺㓽Ĉ

的原则开展Ⱦ 

 

第二章 技术论证管理 

第四条 当机场管制范围和空域结构਎化或者机场管制

范围内新建Ƚ改建Ƚ扩建及ެ他原因改਎塔ਦ䘆行的փ置和高

度论证条件时，地区空管局Ƚ空管࠼局δ站ε或者机场所属管

制单փ应当ᨆ出开展塔ਦփ置和高度ᢶ术论证Ⱦ 

第五条 Ѱ机场ᨆ供空中交通服ࣗ的地区空管局Ƚ空管࠼

局δ站ε或者机场所属管制单փ应参ф塔ਦփ置和高度ᢶ术论
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证工作，并针对该机场塔ਦփ置和高度方案出ޭ书面意㿷Ⱦ 

第六条  开展塔ਦփ置和高度ᢶ术论证的单փ应当ޭ备

с列基本条件： 

δ一ε熟悉ᡇ国民航相关法律法规以及空管Ƚ飞行和机场

䘆行规则Ⱦ 

δ二ε拥ᴿ空管Ƚ飞行Ƚ机场等相关专业背景和业ࣗ经验

的专业人员以及计算机仿真等相关专业人员Ⱦ 

δпε配备障碍物ᢶ术论证Ƚ飞行程序设计Ƚ塔ਦਥ视性

析工ޭ的能࠼析Ƚ机场䘆行仿真验证等工ޭ并ޭ备熟㓹䘆用࠼

力Ⱦ 

δ四εޭᴿᢵ担相关责任的能力Ⱦ 

第七条  塔ਦփ置和高度ᢶ术论证应按照〇学Ƚ客㿸Ƚ

Ƚ保证航空器䘆行的安全ф效率的原则，全面论证，并做↙ޢ

出明确结论Ⱦ 

第三章 技术规范 

第八条 Ѱ确保塔ਦփ置和高度的安全性Ƚ〇学性和适用

性，塔ਦփ置和高度的论证应遵循以с原则： 

δ一ε应当ф机场规划和建设同↛Ⱦ 

δ二ε应当符合相关行业标准Ⱦ 

δпε应当满足对机动区δ管制区域ε通视和管制目标识

别的要求Ⱦ 

δ四ε应当考虑机场净空限制的要求Ⱦ 
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δ五ε应当考虑空中交通管制人员和设备进出的便利Ⱦ 

δޣε应当考虑本场气象Ƚ交通Ƚ用地等外界条件的限制Ⱦ 

第九条 塔ਦփ置和高度ᢶ术论证应采਌定性࠼析和定

量࠼析相结合的方法，以定量࠼析ѰѱȾ 

第十条 机场管理机构或者机场δ塔ਦε建设项目法人负

责ᨆ供用于塔ਦփ置和高度ᢶ术论证的机场相关设施设备资

料Ƚ飞行程序数据Ƚ本场气象统计数据等，并确保数据资料的

全面性Ƚ真实性和ᴿ效性Ⱦ 

第十一条 塔ਦփ置和高度ᢶ术论证的࠼析包括： 

δ一εਥ视性࠼析，应满足以с要求： 

1.对机动区δ管制范围ε应一㿾无余，对活动区应尽量ਥ

㿷Ⱦ 

2.视线角у小于 0.8 度Ⱦ 

3.横向࠼辨角у小于 0.13 度Ⱦ 

4.塔ਦ管制员识别跑道端关键目标的反应时间一般у超过

4 〈Ⱦ 

5.对机动区δ管制范围ε内航空器之间Ƚ航空器ф车辆之

间的差异ޭᴿ辨识能力Ⱦ机动区δ管制范围ε内的目标察㿿概

率уք于 95.5秒，目标识别概率уք于 11.5秒Ⱦ 

6.对机场场面的遮蔽影响进行࠼析Ⱦ 

δ二ε塔ਦ管制和机坪管理范围࠼析，ѱ要从䘆行安全和

效率的方面，结合机场总体布局，对塔ਦ管制和机坪管理范围
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进行࠼析Ⱦ 

δпε管制䘆行方式࠼析Ⱦ对于多跑道机场，要结合机场

未来䘆行方式，࠼析研究塔ਦփ置和高度Ƚ内部结构和席փ布

置Ⱦ 

δ四ε对机场障碍物影响࠼析，ѱ要是塔ਦփ置和高度应

满足净空要求，塔ਦ原则руᡆѰ新的控制障碍物Ⱦ 

δ五ε对飞行程序影响࠼析，ѱ要对设计ᨆ出的飞行程序

或⧦行飞行程序进行࠼析，相关ᢶ术指标应满足航空器䘆行ᢶ

术要求Ⱦ 

δޣε对飞机性能影响࠼析，ѱ要对塔ਦփ置和高度能否

满足一发失效Ƚ复飞等相关ᢶ术要求进行࠼析Ⱦ 

δ七ε⧥境影响࠼析，ѱ要对空中交通管制人员和设备进

出的便利性和外部气象条件Ƚ光源Ƚ噪声Ƚ废气Ƚ工业烟尘对

塔ਦ使用的影响进行࠼析Ⱦ 

第十二条 对于多跑道机场，塔ਦփ置和高度ᢶ术论证应进

行模拟仿真验证Ⱦ 

第十三条 塔ਦփ置和高度ᢶ术论证报告内容应包括项目

背景Ƚᢶ术论证依据Ƚ⧥境条件Ƚᢶ术论证࠼析和结论以及ᴿ

关䱺件Ⱦ 

δ一ε项目背景 

ѱ要ᨅ述启动塔ਦփ置和高度ᢶ术论证的原因Ƚ目标和过

程等Ⱦ 
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δ二εᢶ术论证依据 

说明本次塔ਦփ置和高度ᢶ术论证依据的ᴿ关规章Ƚ规范

性文件Ƚ标准Ƚᢶ术资料及文件等Ⱦ 

δпε⧥境条件 

ѱ要包括机场⧦状Ƚ机场总体规划Ƚ机场地面基础设施情

况Ƚ机场空域情况Ƚ管制手段以及航行资料等Ⱦ 

δ四εᢶ术论证࠼析 

说明塔ਦփ置和高度࠼析过程Ƚ关键参数设置以及ᢶ术࠼

析Ⱦ对于多个փ置和高度比选，应当࠼析у同备选方案的ᢶ术

要求满足程度，重点࠼析备选方案对ਥ视性Ƚ航空器䘆行等的

影响，比较у同备选方案的优缺点Ⱦ 

δ五εᢶ术论证结论 

说明塔ਦփ置和高度ᢶ术论证࠼析结论，ᨆ出对规划控制

和䘆行的建议Ⱦփ置和高度ᢶ术论证结论࠼Ѱ：ਥ行Ƚ基本ਥ

行和уਥ行Ⱦ对于基本ਥ行应当ᨆ出或者论证相应的安全保障

措施或者必要的䘆行限制Ⱦ 

第四章 附  则 

第十四条 Ѱ了保证塔ਦփ置和高度满足ᢶ术规范的要求，

通常飞行区等级 4Dδ含ε以р的机场及ެ塔ਦ新建Ƚ改建和扩

建改਎塔ਦ䘆行的փ置和高度论证条件时，总体规划和初↛设

计阶段应当进行塔ਦփ置和高度ᢶ术论证Ⱦ 

总体规划阶段，应࠼析确定塔ਦ管制和机坪管理的基本范
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围Ƚ塔ਦ数量，原则确定塔ਦ及航空器机坪䘆行管理单փ和航

站楼的相对փ置和控制高度Ⱦ 

初↛设计阶段，㓼化总规阶段ᢶ术论证内容，必要时进行

模拟仿真验证，确定塔ਦ及航空器机坪䘆行管理单փ和航站楼

的փ置和高度Ƚ管制席փ种类和数量Ⱦ 

第十五条 本办法中的术语和定义如с: 

δ一ε机动区是指机场用于航空器起飞Ƚ着䱼和滑行的区

域，у包括停机坪Ⱦ 

δ二ε活动区是指机场用于航空器起飞Ƚ着䱼和滑行的区

域，包括机动区和停机坪Ⱦ 

δпε视线角是指塔ਦ管制员㿸察活动区范围内关键点δ如

跑道端Ƚ等待点Ƚ管制移交点等ε时的视线ф机场地面水ᒩ面

所ᡆ的夹角Ⱦ 

δ四ε横向࠼辨角是指塔ਦ管制员从塔ਦ到同方向两个关

键目标的视线水ᒩ夹角Ⱦ 

δ五ε目标察㿿概率是指在у要求对目标类型ࣖ以区࠼时，

塔ਦ管制员能㿸察到机动区关键目标的概率Ⱦ目标察㿿概率以

百࠼比表示Ⱦ 

δޣε目标识别概率是指要求能够准确区࠼目标类型时，

塔ਦ管制员能࠼辨机动区关键目标的概率Ⱦ目标识别概率以百

 比表示Ⱦ࠼

δ七ε识别跑道端目标的反应时间是指塔ਦ管制员识别跑
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道端关键目标时，从目标出⧦到塔ਦ管制员察㿿所需的反应时

间Ⱦ 

第十六条 本办法自 2014 ᒪ 5 ᴾ 1 日起施行Ⱦ  
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编 写 说 明 

 

一、 塔台位置和高度技术论证的必要性 

塔ਦ作Ѱ机场范围内的重要基础设施，是机场䘆行的基本需要Ⱦ

塔ਦփ置直接影响到航空器的䘆行安全ф效率，塔ਦփ置和高度直

接关系到管制员能否通视机场机动区并↙确地判断航空器的䘆行情

况Ⱦ塔ਦփ置和高度应〇学合理，需ф机场整体建设规划相অ调，

并ф机场整体䘆行相适应，从而确保塔ਦ投入使用后，Ѱ机场安全

高效䘆行ᨆ供保障Ⱦ䘇ᒪ来，ᡇ国民航快速发展，民航䘆输量持续

快速增长，机场规模у断扩大，塔ਦփ置和高度直接关系到机场䘆

行的安全和效率，需要重点关注Ⱦ 

国䱻р，FAA于1974ᒪ发布了塔ਦ选址规范δORDER 6480.4εȾ

2006ᒪ10ᴾFAA发布了新的塔ਦ选址规范FAA ORDER 6480.4A 

δAIRPORT TRAFFIC CONTROL TOWER SITING PROCESS ε，并

在ެᢶ术中心设立了专门研究部门δAirway Facilities Tower 

Integration Laboratoryεᢶ术论证塔ਦ的փ置和高度，旨在Ѱ确定新

建塔ਦ的փ置和高度ᨆ供更〇学的方法，服ࣗ于美国FAA建立安全

高效的国家空域系统目标ȾFAA塔ਦ选址规范ѱ要内容包括：塔ਦ

选址ᢶ术指标Ƚ塔ਦ选址࠼析内容Ƚ塔ਦ选址工作流程Ƚ塔ਦ选址

仿真模拟Ƚ各方责任及塔ਦ选址报告内容Ⱦ澳大利亚民航局2007ᒪ5

ᴾ发布了咨询通告—塔ਦ原则草案δAC 172-03 ， CONTROL 

TOWER PRINCIPLEε，Ѱ新建塔ਦ设计ᨆ供指导，ѱ要内容包括塔
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ਦփ置和高度要求的ᢶ术指标，ެᢶ术指标фFAA塔ਦ选址规范中

的ᢶ术指标基本一致Ⱦ 

目前，ᡇ国民航相关的ᢶ术标准中还没ᴿ关于塔ਦփ置和高度

的要求和规范，因↚迫࠽需要制定塔ਦփ置及ᢶ术论证办法，规范

塔ਦփ置要求，服ࣗ于ᡇ国民航的快速发展Ⱦ 

二、 塔台位置技术论证的主要内容 

塔ਦփ置和高度਍到多方面因素的影响，ф航站楼Ƚ场道布局

等因素密࠽相关ȾѰ了保障塔ਦփ置ф机场䘆行相অ调，塔ਦփ置

ᢶ术论证应该综合考虑管制Ƚ航行Ƚ进出塔ਦ交通便利性及建设等

多方面因素，尤ެ要满足空管䘆行安全和效率的需求Ⱦޭ体论证内

容㿷本办法第п章Ⱦ 

三、 塔台位置技术论证与规划建设的关系 

Ѱ了保证塔ਦփ置和高度满足ᢶ术规范的要求，同时又у过多

地增ࣖ规划Ƚਥ研Ƚ设计等⧥节的工作，通常飞行区等级 4Dδ含ε

以р的机场及ެ塔ਦ新建Ƚ改建和扩建改਎塔ਦ䘆行的փ置和高度

论证条件时，总体规划和初↛设计阶段应当进行塔ਦփ置和高度ᢶ

术论证Ⱦ中国民航〇学ᢶ术研究院曾经依据本方法论证了南京Ƚ重

庆等机场的塔ਦփ置和高度，਌得了良好的效果Ⱦ 

 

 

 


