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中国民用航空局飞行标准司 

 管理文件 
 编    号：MD-FS-2016-050 

颁发日期：2016 年 10 月 24 日 

批 准 人：  

标题： 航空器制造厂家飞行人员管理规范 

1. 依据和目的 

本管理文件依据 CCAR-21、61、67、91、121、135和 183部及相

关咨询通告制定，目的是为航空器制造厂家规范管理飞行人员及其资质

提供具体指导，以促进制造厂家专业飞行人员队伍的建设和管理。 

2．适用范围 

本管理文件适用于有按照 CCAR-23、25、27、29 部适航标准申请

型号合格证的国产航空器制造厂家。 

3．撤销 

（备用） 

4．说明 

专业飞行人员是航空器制造厂家开展航空器研发、制造及运行支持

工作必不可少的关键人员，一般分为试飞员、技术飞行员和飞行教员三

类人员。 

上述三类飞行人员因其飞行任务的目的、特点、规范各不相同，其

资格、经历、训练要求也不尽相同。因此，对于研制复杂航空器的制造

厂家，尤其是计划按照 CCAR-121、135 运行的航空器，一般不混用上

述三类人员，特别是试飞员不与技术飞行员、飞行教员混用，但需要相

互支持。对于简单小型航空器，可以由一人兼任上述三类飞行人员的角

胡振江 
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色，但需具备全面资格和经验。 

随着国产航空制造业的发展，航空器制造厂家缺乏的专业飞行人员

队伍的短板越来越明显，已经成为制约国产航空器发展的关键因素之

一。近些年，在民航局的推动下，航空器制造厂家对组建专业飞行人员

队伍的认识逐步提高，开始引进一些飞行人员，有些厂家的飞行人员队

伍已经初具规模，但在如何管理飞行人员队伍方面还缺乏认识和经验。

另外，由于这些人员主要是来自航空公司的现役飞行人员，大部分人员

还同时在航空公司参加飞行，并且在航空公司所飞机型与制造厂家研制

的机型不同。这些情况也给飞行标准部门对飞行人员资质的管理带来复

杂性。 

本文件即是对航空器制造厂家在如何管理飞行人员队伍方面提供

指导，促进其专业飞行人员队伍的建设，同时也为局方开展相关资质管

理工作提供参考。 

5．航空器制造厂家飞行人员的分类和基本资格要求 

5.1 试飞员 

指专职从事航空器型号研发试飞、验证试飞和生产试飞的飞行人

员。试飞员应至少持有商用驾驶员执照，并且其等级与所试飞的航空器

相对应（如固定翼飞机、直升机；单发、多发等）。 

试飞员可以没有航空公司的飞行运行经历，但必须经过专业的试飞

培训。试飞培训由航空器制造厂家自行管理。 

5.2 技术飞行员 

指专职从事航空器型号飞行运行支援工作的飞行人员，包括飞行程

序分析和验证、MMEL分析和验证、建立初始运行经历飞行、运行问题

的分析和处理等。 

技术飞行员应当至少持有商用驾驶员执照，对于运输类飞机则必须
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具备航线运输驾驶员执照，并具备相应等级航空器型号航空公司飞行运

行经历。如需从事支持航空公司的飞行人员建立初始运行经历，还应具

备型别教员资质。 

5.3 飞行教员 

指专职从事航空器型号飞行训练工作的飞行人员。飞行教员应当至

少持有相应等级的执照和教员资质，对于运输类飞机则必须具备航线运

输驾驶员执照和教员资质（如使用模拟机训练，可仅具备模拟机教员资

质；如使用真实飞机训练，则必须具备型别教员资质），并具备相应等

级航空器型号飞行训练教学经历。 

6．航空器制造厂家相关的飞行任务 

6.1 研发试飞和验证试飞 

指型号合格审定期间为验证航空器对设计目标和适航标准符合性

的试飞。研发试飞和验证试飞航空器的适航证书为第一类特许飞行证，

其飞行不受飞行手册所规定的使用限制。 

研发试飞和验证试飞仅能由试飞员执行，而且不受航空器型别等级

或型别训练要求的限制。 

6.2 功能和可靠性试飞 

指型号合格审定期间为验证航空器正常运行功能及其可靠性的试

飞。功能和可靠性试飞航空器的适航证书为第一类特许飞行证，但其飞

行必须遵守飞行手册所规定的使用限制，包括性能和操作程序。 

功能和可靠性试飞一般由试飞员执行，但也可有目的地组织技术飞

行员或飞行教员参与（以累积机型飞行经验，为后续飞行训练和运行支

持做好准备），不受航空器型别等级要求的限制，但应当经过型别训练。 
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6.3 生产试飞 

指型号合格审定后为验证新制造航空器对型号设计符合性的试飞。

生产试飞航空器的适航证书为第一类特许飞行证，其飞行受飞行手册所

规定的使用限制。 

生产试飞一般由试飞员或技术飞行员执行，但也可以有飞行教员参

与，受航空器型别等级或型别训练要求的限制。 

6.4 市场表演飞行 

指型号合格审定前、后为市场调查和销售而进行的市场表演飞行

（如型号合格审定之前，则必须已完成功能和可靠性试飞）。市场表演

飞行航空器的适航证书为第一类特许飞行证，其飞行受飞行手册所规定

的使用限制。 

市场表演飞行可由试飞员带飞，技术飞行员或飞行教员参与，受航

空器型别等级或型别训练要求的限制。 

6.5 训练飞行 

指为完成机型训练的飞行。训练飞行的航空器的适航证书可为第一

类特许飞行证或标准适航证（占有权属于航空器制造厂家或其飞行训练

机构），其飞行受飞行手册所规定的使用限制。 

训练飞行一般由飞行教员带飞培训学员，也可由具备相应资格的技

术飞行员或试飞员执行，受航空器型别等级或型别训练要求的限制。 

6.6 调机飞行 

指为完成航空器交付而进行的调机飞行。调机飞行航空器的适航证

书可为第一类特许飞行证，其飞行受飞行手册所规定的使用限制。 

调机飞行可由具备相应资格的试飞员、技术飞行员或飞行教员执

行，受航空器型别等级或型别训练要求的限制。 
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6.7建立初始运行经历飞行 

指为支持新用户获得资格的飞行人员完成初始航线运行经历而开

展的飞行。建立初始运行经历飞行航空器的适航证书为标准适航证（占

有权属于航空器运营人），其飞行受飞行手册所规定的使用限制。建立

初始运行经历飞行是航空器制造厂家交付后的运行支持工作。 

建立初始运行经历飞行一般由技术飞行员执行，也可由具备相应资

格的试飞员或飞行教员支持，受航空器型别等级或型别训练要求的限

制。 

7．航空器制造厂家飞行人员管理要求 

7.1 总体要求 

航空器制造厂家飞行人员的管理包括飞行任务管理和资质管理二

方面。 

飞行任务管理主要指参加航空器制造厂家相关飞行任务的管理。航

空器制造厂家飞行人员参加研发试飞、验证试飞、功能和可靠性试飞、

生产试飞、市场表演飞行和调机飞行，由航空器制造厂家的试飞部门统

一组织安排，包括技术飞行员、飞行教员参加功能和可靠性试飞、市场

表演飞行和调机飞行；参加训练飞行由飞行训练管理部门统一组织安

排，包括技术飞行员、试飞员参加的训练飞行；参加建立初始运行经历

飞行由运行支援部门统一组织安排，包括试飞员、飞行教员支持参加建

立初始运行经历飞行。 

资质管理主要指基本资质管理和型别资质管理。除试飞员有关试飞

训练及试飞资质管理外，航空器制造厂家飞行人员的资质管理统一按本

文件的规定执行。 

如航空器制造厂家飞行人员在参加航空器制造厂家的飞行任务之

外还参加航空运营人的运行，则应当按照航空运营人的相关管理规定执
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行。 

7.2 基本资质管理 

航空器制造厂家应当建立统一的飞行人员基本资质管理制度，并开

展如下的管理工作： 

（1）执照、体检合格证管理：包括存档、有效性控制及变更申报

管理工作。如航空器制造厂家飞行人员还参加航空运营人的飞行，在航

空运营人所飞机型涉及的执照变更可由航空运营人申报。 

（2）记录管理（包括但不限于如下记录）： 

A．资格记录：包括历史性记录和目前资格记录。历史性记录是指

飞行人员执照、基本执照训练、初始训练、转机型训练、升级训练、特

殊运行训练、飞行运行及教学经历等历史信息；目前资格记录是指目前

所飞机型的训练（包括特殊运行）、检查、经历记录。 

B．有关飞行资格的措施记录：因工作、身体或技术原因失去飞行

资格的历史记录。 

C．飞行时间、执勤时间和休息时间记录。 

对航空器制造厂家的飞行人员参加航空运营人飞行的情况，其在航

空运营人飞行的上述相关信息应当复制到航空器制造厂家的管理记录

中，并且其执行航空器制造厂家飞行任务的信息也应复制给航空运营

人。 

7.3 型别资质管理 

7.3.1 总体要求 

除研发试飞、功能可靠性试飞外，航空器制造厂家应当按照下述要

求管理飞行人员的型别资质： 

（1）对于有型别等级要求的航空器应当通过相应的型别等级训练，

并获取执照签注； 
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（2）对于没有型别等级要求的航空器应当通过相应型别训练，并

获得经授权教员在《飞行经历记录本》上的签注。 

7.3.2 型别等级或机型训练大纲 

除操作特别简单的轻型类飞机外，航空器制造厂家应当对所研制的

航空器建立专职的训练中心或部门（也可以为协议训练机构），并基于

飞行标准化委员会（FSB）认可的型别等级或机型训练规范（包括转机

型训练和差异训练）编制航空器制造厂家飞行人员的型别等级或机型训

练大纲，训练大纲至少包括如下内容： 

（1）核心训练课程提纲：包括转机型训练、差异训练、复训和重

获资格训练； 

（2）训练设施、设备：包括地面理论培训、飞行训练所使用的设

施和模拟训练设备；  

（3）地面理论和飞行教员：包括名单（专职教员和兼职教员）、教

员训练和考核规范； 

（4）训练课件：包括课程计划、教学指南、书面或影音课件、标

准操作程序等清单。 

（5）训练记录：包括地面理论培训、飞行训练及考核的详细记录； 

（6）训练质量控制：包括训练过程的控制、训练记录规范性审核、

训练后的实践考试或熟练检查。 

上述航空器制造厂家飞行人员的型别等级或机型训练大纲应当获

得所在地区管理局的批准。 

对于有型别等级要求的航空器，航空器制造厂家的训练中心或部门

如获得 CCAR-142的批准，可以使用 CCAR-142部批准的体系代替上述

要求。 

7.3.2 机型执照签注或经历签署要求 

对有型别等级要求的航空器，航空器制造厂家飞行人员在本单位训
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练中心（或部门）完成机型训练后的机型执照签注应当符合如下要求： 

（1）在 FSB评审期间，由 FSB成员按照 AC-61-FS-010的相应规

定进行实践考试，并通过 FSB 向飞行标准司执照管理部门申请执照签

注； 

（2）在 FSB评审完成后，可由具备型别等级资格的局方监察员或

飞行检查委任代表按照 AC-61-FS-010 的相应规定进行实践考试或熟练

检查，并通过所在地区管理局向飞行标准司执照管理部门申请执照签

注。特殊情况下，可由所在地区管理局按照 AC-61-FS-11 第 2.1.3 段的

规定指派不具备上述资格要求的人员实施一次或一组实践考试或检查。 

对于没有型别等级要求的航空器，航空器制造厂家飞行人员在本单

位训练中心（或部门）完成机型训练后在《飞行经历记录本》的签署应

当符合如下要求： 

（1）在 FSB评审期间，由 FSB成员按照 AC-61-FS-010的相应规

定进行熟练检查，并在《飞行经历记录本》签署； 

（2）在 FSB 评审完成后，由航空器制造厂家的飞行检查员按照

AC-61-FS-010的相应规定进行熟练检查，并在《飞行经历记录本》上完

成签署。 

对于航空器制造厂家飞行人员在本单位之外的其它经批准运营人

或训练机构完成的机型训练，其机型执照签注或经历签署按照其它经批

准运营人或训练机构的规定执行。 

7.4 运行管理 

7.4.1机长或者副驾驶的指派要求 

航空器制造厂家应当为除建立初始运行经历飞行以外的每次飞行

活动指派一名机长，并在该次飞行的所有时间内承担机长职责。 

当需要两名驾驶员的飞行时，还应当指派一名副驾驶。 



 

 

MD-FS-2016-050                                 航空器制造厂家飞行人员管理规范 

 

2016年 10月 24日                                                        -9- 

 

作为上述机长或副驾驶的驾驶员应当持有局方颁发的Ｉ级体检合

格证，并满足健康管理的有关要求。 

7.4.2 建立初始运行经历飞行的特殊要求 

在对用户实施建立初始运行经历飞行时，航空器制造厂家的飞行人

员无须按照用户飞行人员管理的相关要求进行注册转移。 

建立初始运行经历飞行过程中，航空器制造厂家的飞行人员可以在

飞机的操作位置上，监视已经完成相关训练要求的驾驶员建立规章要求

的运行经历，但不得在用户实施商业运行的飞机上担任机组必需成员，

也不计入航空运营人的飞行实力。 

7.4.3 疲劳管理 

为防止飞行人员因疲劳作业影响飞行安全，航空器制造厂家应当按

照所研制航空器的类别和飞行人员参加的飞行任务制定适当的飞行人

员疲劳管理政策和标准，并实施有效的管理。 

当航空器制造厂家的飞行人员在从事本厂家相关飞行任务外还参

加某一航空运营人的运行时，应当按照航空运营人的疲劳管理政策和标

准执行，并同时将航空器制造厂家相关的飞行任务按运行规章的飞行时

间和执勤时间限制执行。 

8．航空器制造厂家型别教员的申请 

对于有型别等级要求的航空器，航空器制造厂家可按照 AC-61- 

FS-06的规定向所在地区管理局申请型别等级教员资格。 

9．航空器制造厂家飞行检查委任代表的申请 

航空器制造厂家可以按照《民用航空飞行标准委任代表和委任单位

代表管理规定》（CCAR-183FS）的规定向所在地区管理局申请所研制机

型的飞行检查委任代表。 



 

 

MD-FS-2016-050                                 航空器制造厂家飞行人员管理规范 

 

2016年 10月 24日                                                        -10- 

 

当航空器制造厂家的飞行检查委任代表由于制造厂家无法克服的

原因不能持续满足委任代表的资格管理要求时，可以向民航局申请豁

免，但同时将限制仅对在航空器制造厂家训练中心完成型别等级训练的

飞行人员进行实践考试或熟练检查。 

10．航空器制造厂家飞行人员资质管理规范 

除试飞资质管理可由试飞管理手册规定并符合适航审定部门的要

求外，航空器制造厂家应当为其飞行人员按照本文件第 7、8、9、10段

开展的资质管理建立“飞行人员资质管理手册”，并在获得局方认可后

按照手册规范开展管理。 
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