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　 　 １ 目的和依据

近年来，随着我国通用航空业的稳步发展，市场需求持续释

放，市场动力不断激发，带动地方经济和相关产业蓬勃发展。 同

时，由于我国通用航空存在运行种类繁多、异地运行管理链条长、

人员和机型构成复杂、任务时间和场地灵活、行业发展基础薄弱等

特点，各类运行的规范程度参差不齐，违章违规风险日益凸显，不

安全事件时有发生。 为进一步规范通用航空飞行组织与实施，有

效管控人员资质能力欠缺和遵章守纪意识薄弱两大风险，提高通

用航空安全运行水平，助力我国民航高质量发展，依据《中华人民

共和国飞行基本规则》第七条制定本信息通告。

２ 适用范围

本信息通告适用于使用民用航空器从事通用航空活动的

ＣＣＡＲ－１３５ 部运营人和 ＣＣＡＲ－９１ 部运营人，并为局方对运营人的

持续监督检查提供指导。

ＣＣＡＲ－９１ 部运行人可参照本信息通告组织和实施飞行。

３ 参考资料

《中华人民共和国飞行基本规则》

《一般运行和飞行规则》（ＣＣＡＲ－９１）

《Ｐｉｌｏｔｓ Ｇｕｉｄｅ ｔｏ ａ Ｐｒｅｆｌｉｇｈｔ Ｂｒｉｅｆｉｎｇ》（ＦＡＡ ＡＣ ９１－９２）

《Ｓａｆｅｔｙ Ｉｎ ａｎｄ Ａｒｏｕｎｄ Ｈｅｌｉｃｏｐｔｅｒｓ》（ＦＡＡ ＡＣ ９１－３２Ｂ）

《直升机安全运行指南》（ＡＣ－９１－２２）

４ 飞行预先准备
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飞行预先准备是运行人员应当在飞行前完成的协调准备工

作，主要内容包括人员资质能力、航空器适航状态、运行区域概况、

气象条件、任务性质等方面。 细致和充分的飞行预先准备是安全

实施飞行活动的基础与保障。 首先应当确定运行负责人，并明确

任务概况，包括但不限于飞行时间、运行航空器、运行人员、起降机

场 ／ 点、飞行区域、任务内容、航线规划等内容。

４．１ 人员

飞行预先准备阶段应当检查运行人员的资质能力是否符合相

关要求，包括但不限于以下内容：

（１）航空器驾驶员执照的定期检查、熟练检查、相关等级是否

在有效期内，运行限制是否满足飞行任务要求；

（２）航空器驾驶员的体检合格证（如适用）、近期飞行负荷和

身心健康是否存在可能的风险；

（３）航空器维修人员资质是否符合航空器放行要求；

（４）其他运行人员：学生驾驶员是否持有有效学生驾驶员执

照（如适用），参加带飞训练的学员是否符合训练大纲的带飞要

求，参加单飞训练的学员是否符合规定的单飞条件，作业人员是否

具备相应资质或通过必要的培训，乘机人员是否通过必要的安全

培训等；

（５）评估飞行机组能力是否能够胜任飞行任务。

４．２ 航空器

应当依据航空器故障检查情况、航空器持续适航文件、适用的
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适航指令与服务通告等信息，检查并确认航空器适航状态。 对完

成维修工作或定检工作后等待试飞的航空器，应当通报试飞任务

安排情况，在完成试飞前不得安排该航空器实施飞行任务。 对存

在保留故障的航空器，维修负责人应当在飞行预先准备会上以适

当形式通报保留故障评估情况，明确是否保留该故障放行航空器。

４．３ 运行区域

运行人员应当充分了解飞行任务起降机场 ／ 点（包括备降机

场 ／ 点）的情况，包括但不限于以下内容：机场道面信息，航线信

息，空中交通管制单位与运行规则，通信导航监视设备及使用要

求，周边障碍物信息，进离场程序，高度表拨正程序，本场空域划设

范围，最低运行标准与限制，相关航行通告，燃油加注程序，地面人

员行走路线及机场应急处置预案等。

对于转场飞行任务，应当检查转场所需设备的工作状态，依据

获批的转场计划完成地图作业，了解相关空中交通管制单位与运

行规则，选定航线检查点与检查程序，获取航线范围障碍物信息，

并依据航线高度制定各航段应急预案。

４．４ 气象条件

应当获取起降场机场 ／ 点和转场航线的相关气象信息，通过整

理分析气象信息，梳理影响飞行的潜在气象条件及相关风险，并制

定应急处置预案。 如无法获取针对性气象信息，可参考以下气象

信息：

（１）周边民航场站或区域的气象资料信息；
—３—



（２）周边城市天气预报信息；

（３）应当至少通过 ２ 种渠道获取其他气象信息服务应用提供

的相关信息，并进行比对。

４．５ 飞行任务

运行负责人汇总梳理飞行预先准备内容，并正式下达飞行任

务，任务包括但不限于以下内容：

（１）飞行种类；

（２）航空器型号；

（３）航空器国籍登记号；

（４）直接准备时间；

（５）计划飞行时间；

（６）飞行机组（原则上在同一飞行日内，飞行机组不得混飞机

型）；

（７）飞行科目；

（８）运行区域情况；

（８）航空器适航状态；

（１０）气象条件。

运行人员应当严格遵守运营人依据航空器飞行手册和运行相

关规定制定的标准操作程序。 飞行机组应当在飞行预先准备阶

段，加强标准操作程序和应急处置程序的地面演练，结合运行区域

与气象条件，综合分析潜在安全运行风险，制定针对性管控措施。

风险分析包括但不限于以下内容：
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（１）飞行实施程序（起落航线飞行、空域机动飞行、转场飞行

等）；

（２）陆空通话；

（３）设备使用；

（４）操纵要领；

（５）偏差特情。

５ 飞行直接准备

飞行直接准备是在飞行预先准备的基础上，在起飞前进行的

各项准备工作。 严谨有序的飞行直接准备是保障安全运行的前

提，更是正确预防和处置飞行特情的必要条件。

５．１ 人员检查

飞行前飞行机组应进行自我健康状况评估，包括酒精测试、献

血或失血情况、服用药物情况、压力事件调查、精神状态评估等。

当评估发现存在影响任务执行或飞行安全的生理或心理因素时，

飞行机组应当主动按程序上报运行负责人并取消飞行任务，运行

负责人不得安排此类人员继续执行相关飞行任务。

飞行机组应当相互检查需携带的文件或设备，包括但不限于

以下内容：

（１）执照；

（２）体检合格证（或等效证明）；

（３）计时设备；

（４）照明装置（夜航适用）；
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（５）飞行耳机；

（６）视力矫正眼镜（按需）；

（７）转场计划作业图（按需）；

（８）领航计算尺（按需）。

５．２ 航空器检查

维修人员应当检查并记录燃油与滑油的清洁度、油量等重点

参数，核验相关参数高于最低标准，满足计划飞行时间要求。

操作人员应当严格按照机场或机型的程序加注燃油和滑油，

防止出现静电电弧。 禁止在加油期间给飞机通电、擦拭风挡、使用

高频通讯、接打无线电话等，操作人员不得穿着易起静电的服装。

飞行机组应当严格按照标准操作程序，确认乘员、物品等种类

与位置符合机型规定并进行记录，使用机型载重平衡表单计算航

空器性能。

５．３ 运行保障确认

机组应当抄收空管部门的放行许可，获取涵盖运行区域的所

有临时限制条件及气象资料信息，评估运行环境是否符合运行标

准。

５．４ 航空器放行

如需调整飞行任务相关要素，应当确保准备工作充分，运行风

险可控。 如需更改飞行计划，应当按照“难改易、繁改简、单飞改

带飞、转场改本场”的原则进行更改；如需更换飞行机组，应当要

求更换后的飞行机组重新执行飞行预先准备，完成后方可进入飞
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行直接准备。

完成上述所有飞行直接准备并确认符合放行条件后，维修放

行人员与机长共同签字放行航空器。

６ 飞行实施

通过分析近 ３ 年的 ４８ 起通用航空事故调查报告，发现主要事

故原因为“人的因素”的事故有 ３１ 起，次要事故原因为“人的因

素”的事故有 ７ 起，共占事故总数的 ８０％，“人的因素”已经成为通

用航空运行安全的“头号杀手”。 飞行机组的能力是影响“人的因

素”导致事故发生的关键因素，提高飞行机组执行标准操作程序

和检查单的能力是减少该类事故发生的有效方法之一。 通用航空

运营人应当按照相关运行规章要求，建立标准操作程序和检查单

制度，监督飞行机组按章飞行，管控运行风险，保障飞行安全，提升

运行品质。

６．１ 绕机检查

运行无关人员不得进入航空器运行区域，维修人员与飞行机

组应当定期参加培训，确保相关资质有效，严格遵守地面行走路线

与安全行走规定，严格按照检查单实施绕机检查，绕机检查单不得

低于航空器飞行手册相关绕机检查要求和标准。

６．２ 驾驶舱纪律

飞行机组应当养成良好的职业素养，严格遵守驾驶舱纪律，具

体应当做到以下要求：执行检查单“心到、眼到、手到、口到”，如因

其他事务需中断执行检查单，其他事务完成后应当从被中断的项
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目开始继续执行该阶段检查单，或从该阶段检查单的第一项开始

重新执行检查单；严格使用规范的无线电通讯用语回复管制许可

或指令；严格按照标准交接操纵程序执行飞行操纵交接（例如“我

（你）操纵－你（我）操纵－我（你）操纵”的交接操纵三步法）；严格

执行飞行期间耳机使用规定；严格遵守无线电通讯纪律，禁止违规

调谐或占用通讯频率进行与飞行无关的通话；禁止携带飞行无关

的物品进入驾驶舱；禁止使用除机上配备的遮阳设备以外的其他

物品遮盖风挡；禁止飞行机组违规调换座位；禁止飞行机组在飞行

期间手动摄影或摄像（固定机位拍摄除外）；禁止飞行机组在飞行

期间从事与飞行无关的活动。

对飞行机组以外的乘员进入驾驶舱，但不参与航空器操纵的

情况，飞行机组应当在发动机起动前完成乘员简介，包括但不限于

以下内容：

（１）行走路线与注意事项；

（２）安全带（肩带）的使用；

（３）出口位置与打开方式；

（４）应急装备位置与使用方法；

（５）吸烟限制；

（６）其他相关注意事项。

６．３ 座舱检查与发动机起动

飞行机组应当严格按照检查单执行座舱检查，座舱检查单不

得低于航空器飞行手册相关要求和标准，应当至少包括座舱文件
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检查、安全带与肩带检查、舱门锁闭检查（如适用）、停留刹车检查

（如适用）。

飞行机组完成座舱检查并获得允许开车指令后，应当确认航

空器周围没有障碍物和人员影响，高喊“离开螺旋桨” （如适用），

方可起动发动机。

发动机起动后，飞行机组应当确保航空器操纵装置始终处于

掌控之中，防止其他人员触碰，并与指挥员（或管制员）保持通信

畅通，时刻关注航空器位置变化或其他移动的潜在风险，执行起动

后检查单，确认航空器各系统正常工作。

６．４ 地面运行

飞行机组应当在完成起动后检查单，并做好滑出准备后方可

申请滑出指令，在获得并确认指挥员（或管制员）的滑行指令后方

可滑出，并柔和操作刹车与转弯机构。

地面滑行期间应当严格按照指令滑行，时刻观察滑行路线，合

理控制滑行速度以及与其他航空器或障碍物间的距离，如需改变

滑行路线或穿越跑道，应当得到指挥员（或管制员）的许可。

飞行机组应当获得指挥员（或管制员）允许进入跑道的指令

并确认进近轨迹无影响后方可进入跑道。

飞行机组应当在着陆滑跑后合理控制滑行速度，确保航空器

可控后方可脱离跑道，禁止操纵带有余速的航空器强行脱离跑道。

脱离跑道后应当按照指挥员（或管制员）的指令滑行至停机坪或

指定位置，在航空器无移动后，执行关车程序并完成关车检查单。
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６．５ 空中运行

飞行机组在飞行过程中应当严格按照飞行规则、运行规章、公

司手册和飞行手册的相关规定操纵和管理飞行，有效管理运行风

险，保证飞行安全。 具体应当做到包括但不限于以下要求：

（１）严格按照航空器飞行手册的程序、限制和性能包线操纵

航空器，禁止操纵航空器执行规章和手册规定以外的机动飞行；

（２）严格按照机场细则或转场程序要求执行报告程序，时刻

监听相关通讯频率；

（３）存在积冰条件时，应当确保航空器符合运行规则要求，并

严格按照程序操作除防冰设备；进入仪表气象条件前，应当确保飞

行机组资质和航空器设备条件满足运行规则要求；严禁操纵航空

器进入雷暴等严重危害飞行安全的气象环境，如意外进入，应当迅

速执行相应处置预案；

（４）在本场起落航线飞行中，应当严格执行机场细则中起落

航线方位和高度的规定；除紧急情况外，严禁超越前方航空器，严

禁危险接近其他航空器；

（５）进入空域实施任务前，应当执行清障转弯，观察确认无其

他航空器、地形、云体、障碍物等影响后，方可开始实施飞行科目；

（６）进近着陆过程中，应当严格执行稳定进近要求，当出现可

能影响着陆安全的状况时，在合理时段内做出继续进近或中止进

近的正确决策；飞行机组应当明确复飞是进近程序一部分的概念

和不利条件下强行着陆的潜在风险；
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（７）学员单飞前，应当完成训练大纲规定的科目与偏差训练，

包括“无功率失速”和“带功率失速”等特情训练，以建立学员对特

情处置的信心，防止学员在单飞中因出现特情导致错误操纵航空

器。

７ 飞行讲评

飞行讲评作为飞行任务的最后阶段，不仅是法规的要求，也是

持续学习和总结提高的重要方式，更是解决飞行组织和实施中存

在问题的重要手段。

运行负责人应当组织本次飞行任务的运行人员开展讨论，鼓

励飞行机组、维修人员、航务人员（如适用）、指挥员（如适用）等运

行相关人员从各自岗位职责角度总结前三个阶段中出现的纰漏与

问题，并提出有效改进措施，不断完善公司运行制度，提高安全运

行水平。

８ 特情训练 ／演练

尽管通过细致和充分的飞行预先准备和飞行直接准备，能够

避免绝大部分飞行事故的发生，但仍有部分不可控或不可预知因

素导致发生特殊情况，因此飞行机组、维修人员及其他运行人员，

应当接受必要的特情处置训练 ／ 演练，聚焦核心胜任能力提升，不

断提高特情处置能力，降低飞行事故的发生概率和危害程度。

８．１ 地面特情训练 ／ 演练

地面特情训练 ／ 演练应当包括但不限于以下适用内容：

（１）航空器意外移动的处置；
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（２）地面共振的改出；

（３）直升机动态翻滚的改出；

（４）航空器失火与灭火；

（５）非航空器的其他失火与灭火；

（６）加油导致的失火与灭火；

（７）迫降后的地面救援组织；

（８）医疗急救包的使用；

（９）紧急撤离与现场保护。

８．２ 空中特情训练 ／ 演练

空中特情训练 ／ 演练应当包括但不限于以下适用内容：

（１）偏差条件下的着陆；

（２）迷航的处置；

（３）失速的识别与改出；

（４）意外螺旋的识别与改出；

（５）丧失尾桨效应的预防与改出；

（６）涡环状态的预防与改出；

（７）航电系统故障的识别与处置；

（８）发动机故障的识别与处置；

（９）燃油系统故障的识别与处置；

（１０）滑油系统故障的识别与处置；

（１１）冷却系统故障的识别与处置；

（１２）积冰气象条件下的飞行；
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（１３）风切变气象条件下的飞行；

（１４）低能见度气象条件下的飞行；

（１５）意外进入仪表飞行条件下的飞行；

（１６）发动机失火的识别与处置；

（１７）座舱失火的识别与处置；

（１８）通讯失效的识别与处置；

（１９）发动机失效的识别与处置；

（２０）操纵系统故障的识别与处置；

（２１）紧急着陆（场外）操作的要领；

（２２）紧急着陆（场外）地点的选取；

（２３）紧急着陆（场外）检查单的执行。
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