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1. 总则 

1.1 目的 

为了指导和规范型号设计批准和设计更改批准过程中的颁发专用条

件、批准豁免和做出等效安全水平结论工作，制定本程序。 

1.2 依据  

本程序依据中国民用航空规章《民用航空产品和零部件合格审定的

规定》（CCAR-21）和国际民航公约附件 8《航空器适航性》制定。 

1.3 废止  

自本程序生效之日起，2018年 5月 14日生效的《颁发专用条件和批

准豁免的程序》（AP-21-AA-2018-21R1）废止。 

1.4 相关文件 

(1) 《型号合格审定程序》 

(2) 《民用航空产品补充型号合格证和改装设计批准书合格审定程

序》 

1.5 适用范围 

本程序适用于型号合格审定、型号合格证更改审定、补充型号合格

审定、改装设计批准、型号认可和补充型号认可等型号设计批准和设计

更改批准相关的单位、部门和人员。 

2． 定义 

2.1 专用条件： 

专用条件（Special Condition）是根据《民用航空产品和零部件合

格审定规定》（CCAR-21）的要求，针对提交进行型号设计批准或设计更

改批准的民用航空产品，由于下述原因之一使得有关的适航规章没有包

括适当的或足够的安全要求，由中国民用航空局（CAAC）制定并颁发的

补充安全要求。 
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（1）民用航空产品具有新颖或独特的设计特点； 

（2）民用航空产品的预期用途是非常规的； 

（3）从使用中的类似民用航空产品或具有类似设计特点的民用航空

产品得到的经验表明可能产生不安全状况。 

专用条件应具有与适用的适航规章等效的安全水平。 

专用条件也可以用于产品型号和设计更改审定基础的制定。 

2.2 豁免 

根据《民用航空产品和零部件合格审定规定》（CCAR-21）第21.3条，

受适航规章和环境保护要求中有关条款约束的型号设计批准或设计更改

批准申请人，可以因技术原因向民航局申请暂时或永久不符合某些条款

的情况。 

2.3 等效安全水平（ELOS）结论 

当不能完全按原文表明对适航规章的符合性，但已表明设计上的补

偿措施已提供等效于适航标准确定的安全水平时，局方做出等效安全水

平结论。等效安全水平结论记录了一种与规章所规定的方法不同、但被

民航局判断为可接受的符合性方法。 

3． 专用条件 

3.1 识别 

在型号设计批准和设计更改批准审定过程中，审查组尽早识别可能

产生的专用条件。 

对于新的TC，颁发和修订专用条件的基础是第21.16条。对于设计更

改，包括型号合格证更改和补充型号合格证，颁发和修订专用条件的基

础是第21.101条(四)款。根据第21.16条和第21.101条(四)款，只有当要

进行型号合格审定的产品由于具有新颖或独特的设计特征，现有适用的

适航标准未包含充分或适当的安全标准时，才会颁发专用条件。“新颖



 
 
 
 

颁发专用条件、批准豁免和做出等效安全水平结论的程序             AP-21-AA-2023-17 
 

- 3 - 

或独特”是指申请审定的航空产品的设计特征相对于适用适航标准。局

方使用专用条件来处理没有相应法规或法规不足的新颖或独特设计特性，

专用条件应具有与适用的适航规章等效的安全水平。 

3.2 起草 

审查组使用问题纪要起草专用条件草案，即使申请人表示他们已经

或将自愿符合，审查组仍需继续起草专用条件草案。 

3.3 审议  

根据适用性，审查组将专用条件草案和相关问题纪要提交审查组所

在单位审议。若项目设有型号合格审定委员会（TCB），则首先提交TCB

审议。  

注：对于民航局负责的审定项目，审查组所在单位为民航局适航审

定管理部门委托承担项目审查任务的单位；对于地区管理局负责的审定

项目，审查组所在单位为该地区管理局。以下同。 

审查组所在单位审议专用条件草案，完成《专用条件/豁免/等效安

全水平审议表》（表-21-144）。 

3.4 建议  

审查组所在单位审议认为需要颁发专用条件的，应向民航局适航审

定管理部门提交《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》（表-21-144）

和《专用条件征求意见稿》（附录1）及相关问题纪要。审查组所在单位

审议认为不需要颁发专用条件的，将《专用条件/豁免/等效安全水平审

议表》（表-21-144）交审查组，以关闭相应问题纪要。  

3.5 审核 

民航局适航审定管理部门组织审核颁发专用条件建议。除已颁发类

似专用条件者外，应通过民航局网站（http://www.caac.gov.cn）征求

公众意见，公开征求意见不少于10个工作日。对于收集到的反馈意见，
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民航局适航审定管理部门将组织评估处理，完成《专用条件/豁免反馈意

见处理表》（表-21-146）。 

3.6 颁发 

经审核，决定颁发专用条件时，经民航局批准，适航审定管理部门

按照规定格式（附录2）签发该专用条件，并通知审查组所在单位，以关

闭相应问题纪要。经审核，决定不颁发专用条件时，民航局适航审定管

理部门通知审查组所在单位，以关闭相应问题纪要。 

3.7 存档 

审查组所在单位整理颁发专用条件相关资料，随相应型号合格审定

项目资料存档，根据适用性，存档资料至少包括： 

(1) 该专用条件问题纪要； 

(2) 完成的《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》（表-21-144）

和颁发专用条件征求意见稿； 

(3) 完成的《专用条件/豁免反馈意见处理表》（表-21-146）； 

(4) 颁发的《专用条件》或不颁发专用条件的决定。 

4． 豁免 

4.1 申请 

在型号设计批准和设计更改批准审定过程中，申请人认为适用CCAR-

21关于豁免规定情况时，可以向民航局适航审定管理部门提交《豁免申

请表》（表-21-147），并抄送审查组。 

4.2 评审  

审查组评审豁免申请合理性和可接受性，使用问题纪要记录评审意

见和建议。 
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4.3 审议  

根据适用性，审查组将豁免评审意见和建议及相关问题纪要提交审

查组所在单位审议。若项目设有TCB，则首先提交TCB审议。审查组所在

单位审议豁免评审意见和建议，完成《专用条件/豁免/等效安全水平审

议表》（表-21-144）。 

4.4 建议  

经审议认为可以批准豁免时，审查组所在单位向民航局适航审定管

理部门提交《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》（表-21-144）和

《豁免征求意见稿》（附录3）及相关问题纪要。经审议认为不应批准豁

免时，审查组所在单位将《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》（表-

21-144）交审查组，以关闭相应问题纪要。 

4.5 审核  

民航局适航审定管理部门组织审核豁免建议，包括征求特定单位意

见和通过民航局网站（http://www.caac.gov.cn）征求公众意见，公开

征求意见不少于10个工作日，并处理反馈意见，完成《专用条件/豁免反

馈意见处理表》（表-21-146）。 

4.6 批准 

经审核决定批准豁免时，经民航局批准，适航审定管理部门使用规

定格式（附录4）向申请人批准豁免，并通知审查组所在单位，以关闭相

应问题纪要。经审核，决定不批准豁免时，民航局适航审定管理部门批

复申请人，并通知审查组所在单位，以关闭相应问题纪要。 

4.7 存档  

审查组所在单位整理批准豁免相关资料，随相应型号合格审定项目

资料存档，根据适用性，存档资料至少包括： 

(1) 完成的《豁免申请表》（表-21-147）； 
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(2) 该豁免问题纪要； 

(3) 完成的《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》（表-21-144）

和《豁免征求意见稿》； 

(4) 完成的《专用条件/豁免反馈意见处理表》（表-21-146）； 

(5) 批准的《豁免》或不批准豁免的决定。 

4.8 豁免批准后管理 

授权项目工程师（PE）负责持续监管豁免批准后的管理工作，监督

持证人定期对豁免进行评估，引导持证人尽可能消除豁免的需求。对于

临时豁免，PE应在有效期截止日期前6个月前，提示持证人按期完成相关

条款的验证，以消除豁免。持证人如希望继续保留豁免，则应提交申请。

局方将按照以上述步骤进行处置。该延期申请需要在豁免到期前获得批

准。如申请人在豁免有效期到期后既未完成延期，又未完成消除该豁免

的取证工作，则PE上报给负责证后管理单位，负责证后管理单位上报给

民航局适航审定管理部门，民航局适航审定管理部门将协调相关部门制

定处罚措施。 

5. 等效安全水平结论 

5.1 申请 

在型号设计批准和设计更改批准审定过程中，当不能完全按原文表

明对适航规章条款的符合性，但存在可以表明提供条款等效安全水平的

补偿措施时，将得出等效安全水平结论。局方使用问题纪要来记录等效

安全水平结论申请的处理和决定。申请人负责提出申请，向审查组提交

《等效安全水平申请表》以及局方用来制定问题纪要和做出等效安全水平

结论所需的所有必要资料，至少包括： 

（1）背景情况介绍，包括对等效安全水平必要性的说明； 

（2）相应的条款； 
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（3）需要此等效安全水平结论的设计特性或其他项目要素的说明； 

（4）用来提供等效安全水平的补偿措施（即所做的设计更改、限制、

或要求的设备）的说明； 

（5）所采取的措施如何提供了条款要求的等效安全水平的说明。 

5.2 起草 

审查组对申请人提交的资料审查后编写等效安全水平问题纪要。该

问题纪要应包括在“申请人立场”记录建议的等效安全水平，在“审查

组立场”给出针对申请人的建议的审查组建议措辞。 

5.3 审议  

根据适用性，审查组将等效安全水平问题纪要提交审查组所在单位

审议。若项目设有TCB，则首先提交TCB审议。通过后，应形成《等效安

全水平结论批准表》（附录5）建议稿，完成《专用条件/豁免/等效安全

水平审议表》（表-21-144），由审查组所在单位将上述材料和等效安全

水平问题纪要提交给民航局适航审定管理部门。经TCB审议认为不适合做

出等效安全水平结论时，应以TCB会议纪要形式告知申请人并关闭相应问

题纪要。 

《等效安全水平结论批准表》的编写和处理应与问题纪要中的“结论”

的编写同步进行。由于问题纪要必须在颁发设计批准之前关闭，因此

《等效安全水平结论批准表》也必须在颁发设计批准之前得到民航局适航

审定管理部门的批准。 

注：确保《等效安全水平结论批准表》没有包含敏感或专有信息。 

5.4 审批 

民航局适航审定管理部门审核等效安全水平结论。审核批准的，使

用《等效安全水平结论批准表》表示批准该等效安全水平结论，并通知

审查组所在单位和申请人，以关闭相应问题纪要。审核决定不批准该等
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效安全水平结论的，民航局适航审定管理部门告知审查组所在单位，以

关闭相应问题纪要。 

注：《等效安全水平结论批准表》审批流程并不替代问题纪要工作

流程，问题纪要工作流程请参看《型号合格审定程序》。 

5.5 存档  

审查组所在单位整理等效安全水平结论相关资料，随相应型号合格

审定项目资料存档，根据适用性，存档资料至少包括： 

(1) 完成的《等效安全水平申请表》； 

(2) 等效安全水平结论问题纪要； 

(3) 完成的《专用条件/豁免/等效安全水平结论审议表》（表-21-

144）； 

(4) 批准的《等效安全水平结论批准表》或不批准等效安全水平结

论的决定。 

6． 附则 

6.1 本程序自 2023年 12月 6日生效。 

6.2 本程序由中国民用航空局负责解释。 
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附录 1. 专用条件征求意见稿（样件） 

 
 

专用条件  征求意见稿 
 
 
 

编号： 
 
 

反馈意见截止期： 
 
 

1. 概述 

 
 

2. 背景 

 
 

3. 适用范围 

 
 

4. 专用条件草案 

 
 

5. 结论 

 
 

附：《专用条件/豁免反馈意见表》（表-21-145） 
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附录 2. 专用条件（样件） 

 
 

编 号 ： 

日 期 ： 

局长授权颁发： 

 
 
 
 
 

专用条件 
 

 
 
 
 
 
 

专用条件标题 
 

 

本专用条件根据中国民用航空规章《民用航空产品和零部件合格审定规 
 

定》（CCAR-21）颁发。 
 

 

1. 生效日期 
 

2. 背景 
 

3. 适用范围 
 

4. 专用条件 
 

附：《专用条件/豁免反馈意见处理表》（表-21-146） 
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附录 3.  豁免征求意见稿（样件） 

 

豁免  征求意见稿 
 
 
 

编号： 
 
 

反馈意见截止期： 
 
 

1. 概述 

 
 

2. 适用范围 

 
 

3. 申请豁免原因 

 
 

4. 适航性和安全性影响 

 
 

5. 豁免有效期 

 
 

6. 结论 

 

 

 
 

附：《专用条件/豁免反馈意见表》（表-21-145） 
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附录 4.  豁免（样件） 

                                      豁免 

 

编 号： 

日 期： 

局长授权批准：  

豁免标题 

 

 

 

 

1. 生效日期 

 

2. 豁免有效期 

 

3. 背景 

 

4. 适用范围 

 

5. 豁免内容 

 

6. 豁免的限制条件 

 

附：《专用条件/豁免反馈意见处理表》（表-21-146） 

本豁免根据中国民用航空规章《民用航空产品和零部件合格审定规

定》（CCAR-21）批准。 
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附录 5.  等效安全水平结论批准表（样件） 

等效安全水平结论批准表 

 

编  号： 

日  期： 

批  准： 

等效安全水平结论标题 

 

 

 

 

1. 生效日期 

 

2. 背景 

 

3. 需要做出等效安全水平结论的条款 

 

4. 用于达到等效安全水平的补偿设计特性或替代符合性方法（MOC）的说

明（包括为达到等效所必需的设计更改、限制、或设备） 

 

6. 所采取的措施如何提供了条款要求的等效安全水平的说明 

 

7.  局方批准和记录等效安全水平结论的声明 

局方已在XXXX项目的问题纪要XXXX中批准了等效安全水平结论。本批准表

是对此等效安全水平结论的记录，不含专有信息。局方已指定一个唯一的等效

安全水平结论批准表编号，以便于存档和检索。该批准表编号必须列在型号合

格证数据单、型号认可证的审定基础部分或者补充型号合格证、改装设计批

准、或补充型号认可证的限制和条件部分。 

本等效安全水平结论根据中国民用航空规章《民用航空产品和零部件

合格审定规定》（CCAR-21）做出。 
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附表 1.《专用条件/豁免/等效安全水平审议表》 

专用条件/豁免/等效安全水平审议表 
 

类别 □专用条件□豁免□等效安全水平(1) 

申请人名称 (2) 

申请人地址 (3) 

联系方式 (4) 

项目受理编号 (5) 

航空产品型号 (6) 

相关的适航规章和/或环保要求 

(7) 

审议情况说明 

(8) 

结论 

(9) 
 

负责人：  （印刷体） 
 
 

  （签名） 

职务：     

日期：    
 
 
 

单位公章： 

 表-21-144-2023 
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填表说明： 
 

第(1)栏：填写审议针对的类别，在“□”内打X； 

第(2)栏：填写申请人的全称； 

第(3)栏：填写申请人的详细地址； 

第(4)栏：填写申请人的联系电话、传真号码及电子邮箱地址； 

第(5)栏：填写申请产品型号合格或设计更改审定项目的受理通知书编

号； 

第(6)栏：填写所涉及航空产品的型号和/或型别； 

第(7)栏：填写相关的适航规章和/或环境保护要求，列出条款号； 

第(8)栏：填写审议过程和情况，可附附页； 

第(9)栏：填写是否颁发专用条件、批准豁免或做出等效安全水平结论的

建议。对建议颁发专用条件、批准豁免或做出等效安全水平结论的情况，应

相应在此注明已附《专用条件征求意见稿》、《豁免征求意见稿》或《等效

安全水平结论备忘录》建议稿。 
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附表 2.《专用条件/豁免反馈意见表》 

专用条件/豁免反馈意见表 
 

类别 □专用条件□豁免(1) 

征求意见稿编号 (2) 

航空产品型号 (3) 

相关的适航规章和/或环保要求 

(4) 

意见或建议 

(5) 

 

 

姓名：   （印刷体）   （签名） 

电话：  传真：  电子邮箱：    

通信地址：       

日期：   

表-21-145-2023 
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填表说明： 
 

第(1)栏：填写反馈意见针对的类别，在“□”内打 X； 

第(2)栏：填写反馈意见相应的征求意见稿编号； 

第(3)栏：填写所涉及航空产品的型号和/或型别； 

第(4)栏：填写相关的适航规章和/或环境保护要求，列出条款号； 

第(5)栏：填写反馈的具体意见或建议。 
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附表 3.《专用条件/豁免反馈意见处理表》 

专用条件/豁免反馈意见处理表 
 

类别 □专用条件□豁免(1) 

征求意见稿编号 (2) 

航空产品型号 (3) 

相关的适航规章和/或环保要求 

(4) 

反馈意见评审结论 

(5) 

 

 

姓名：   （印刷体）   （签名） 

电话：  传真：  电子邮箱：    

通信地址：       

日期：   

表-21-146-2023 
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填表说明： 
 

第(1)栏：填写处理反馈意见针对的类别，在“□”内打X； 

第(2)栏：填写处理反馈意见相应的征求意见稿编号； 

第(3)栏：填写所涉及航空产品的型号和/或型别； 

第(4)栏：填写相关的适航规章和/或环境保护要求，列出条款号； 

第(5)栏：填写对反馈意见的具体评审情况和结论，须针对反馈意见逐项 

评审和处理。 
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附表 4.《豁免申请表》 

豁免申请表 
 

 

申请人名称 (1) 

申请人地址 (2) 

法人代表 (3) 

联系方式 (4) 

项目受理编号 (5) 

航空产品型号 (6) 

申请豁免的适航规章和/或环保要求 

(7) 

申请豁免的原因、期限、涉及的航空产品范围及为保证具有等效安全水平所 

采取的措施和限制 

(8) 

我声明本表内容准确。 
 

姓名：  （印刷体）   （签名） 

职务：   日期：    

表-21-147-2023
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填表说明： 
 

第(1)栏：填写申请人的全称； 

第(2)栏：填写申请人的详细地址； 

第(3)栏：填写申请人法人代表姓名； 

第(4)栏：填写申请人的联系电话、传真号码及电子邮箱地址； 

第(5)栏：填写申请产品型号合格或设计更改审定项目的受理通知书编

号； 

第(6)栏：填写申请豁免的航空产品的型号和/或型别； 

第(7)栏：填写申请豁免的具体适航规章和/或环境保护要求，列出条款

号； 

第(8)栏：填写 CCAR-21 对申请豁免所规定的信息，可附附页。 
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附表 5.《等效安全水平申请表》 

等效安全水平申请表 
 

 

申请人名称 (1) 

申请人地址 (2) 

法人代表 (3) 

联系方式 (4) 

项目受理编号 (5) 

航空产品型号 (6) 

申请涉及等效安全水平的适航规章和/或环保要求 

(7) 

申请等效安全水平说明性材料 

（8） 

我声明本表内容准确。 
 

姓名：  （印刷体）   （签名） 

职务：   日期：    

表-21-148-2023 
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填表说明： 
 

第(1)栏：填写申请人的全称； 

第(2)栏：填写申请人的详细地址； 

第(3)栏：填写申请人法人代表姓名； 

第(4)栏：填写申请人的联系电话、传真号码及电子邮箱地址； 

第(5)栏：填写申请产品型号合格或设计更改审定项目的受理通知书编

号； 

第(6)栏：填写申请等效安全的航空产品的型号和/或型别； 

第(7)栏：填写申请等效安全的具体适航规章和/或环境保护要求，列出条

款号； 

第(8)栏：填写申请等效安全所规定的信息，应包括等效安全必要性的说

明等背景材料、达到等效安全水平的设计特性说明或其他项目要素的描述、等

效安全补偿措施、如何采取措施达到条款要求的等效安全水平。此处可只列处

相关信息文件名称，通过附相关文件的方式进行申请。 
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