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空中交通服务协调工作补充规范

第一章 总则

第一条 为了确保民用航空运行安全，规范空中交通服务协

调工作，根据 《中华人民共和国飞行基本规则》《民用航空空中

交通管理规则》《民用航空情报工作规则》，参照国际民航组织相

关文件，结合运行实际制定本规范。

第二条 本规范适用于空中交通管制单位 （以下简称管制单

位）与飞行管制部门、航空情报服务机构、实施对民用航空器有

潜在危险活动的部门 （以下简称实施潜在危险活动部门）之间的

运行协调。

管制单位应当遵守 《民用航空空中交通管理规则》中关于协

调的相关规定和本补充规范。

第三条 管制单位应当根据实际情况制定适用于本单位的空

中交通服务协调工作程序及检查单，作为协调有关工作的依据。

在进行协调时，管制单位与飞行管制部门、航空情报服务机构、

实施潜在危险活动部门之间应当保持充分的协作。

第二章 协调要求和管理规范

第一节 空中交通服务与军航活动之间的协调

第四条 管制单位应当与负责该管制区的飞行管制部门，就
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军民航协调建立并保持密切协调关系。

第五条 管制单位应与负责该管制区的飞行管制部门建立协

调程序，迅速交换信息以确保民用航空器安全、高效运行。

第六条 管制单位应准确掌握由其提供管制服务的民用航空

器的计划和动态，按照协议向负责该管制区的飞行管制部门提供

民用航空器的飞行计划、飞行动态及其他相关飞行数据，以确保

飞行安全，避免不必要的拦截。

第七条 负责该管制区的飞行管制部门观察到民用航空器运

行偏离飞行计划并且无法接受正常的空中交通管制，或者民用航

空器 （疑似民用航空器）可能被拦截时，将与管制单位核实相关

信息。

管制单位应尽可能识别该航空器，并向其提供管制服务，以

确保飞行安全，以避免不必要的拦截。

第二节 空中交通服务与航空情报服务之间的协调

第八条 管制单位应当按照 《民用航空情报工作规则》和民

用航空情报原始资料 （以下简称原始资料）提供的相关规范性文

件，与航空情报服务机构签订原始资料提供协议，根据协议及时

向航空情报服务机构提供责任范围内的原始资料及其变更情况，

并提供必要的佐证材料。

第九条 在调整空中航行各类要素前，为确保及时向航空情

报服务机构提供原始资料，管制单位与相关单位或部门应建立密

切协调关系，按照原始资料提供的时限要求向航空情报服务机构
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提供原始资料。

第十条 对于原始资料涉及航图或机载导航数据库更新的，

应当执行航空资料定期颁发制，采用规定的共同生效日期。管制

单位应根据航空资料定期颁发制相关的规定及时提交原始资料及

必要的佐证材料。

第十一条 管制单位向航空情报服务机构提供原始资料和数

据时，应符合规定的数据质量要求。

第三节 空中交通服务与潜在危险活动的协调

第十二条 为确保民用航空运行安全，减少潜在危险活动对

民用航空器运行的影响，管制单位应规范相关协调工作。

第十三条 潜在危险活动主要是管制单位提前掌握的其他空

域用户活动的影响等。如果民用航空器受到潜在危险活动的影

响，提供空中交通服务的管制单位应尽快组织相关单位按照有关

规定开展安全评估，制定有效缓控措施。

对于影响范围超出本管制责任范围的，由上级空中交通管理

机构组织评估。

第十四条 管制单位应按照制定的缓控措施及相关应对方案

实施运行。

第十五条 在我国提供空中交通服务的空域，包括国家领域

内或公海上空，当民用航空器可能受到潜在危险活动影响时，均

需按照航行情报发布的时限要求，提前与管制单位进行协调。受

影响区域的管制单位应当接受活动组织单位的协调。
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若我国组织的活动，受影响区域不在我国境内管制单位提供

服务的飞行情报区内，相关管制单位应当按照航行情报发布的时

限要求，提前发起协调，与境外空中交通服务当局进行协调。

第十六条 在开展协调时，应注意：

（一）合理安排活动的地点或区域、时间和时长，尽可能避

免停止或重新划设已建立的航路或航线、占用最经济的飞行高度

层或延误定期航班；

（二）尽可能缩小进行活动的指定空域；

（三）有关管制单位与进行活动的组织或单位，应尽可能建

立直接通信联系，以处理特殊情况。

第十七条 受活动影响的管制单位应通过航行通告等方式，

发布有关影响民用航空器的潜在危险活动的缓控措施信息。

第三章 监督管理

第十八条 地区管理局应当将管制单位空中交通服务协调工

作纳入日常监管，包括符合性检查，组织监察员实施监察。

第十九条 监察员应熟悉本规范和监察程序的要求，合理安

排监察计划，充分掌握管制单位实施的情况，并按要求实施

监察。

第二十条 对于监督检查中发现的问题，管制单位制定整改

计划，并按要求及时完成整改。地区管理局应监督管制单位完成

问题的整改。
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第四章 附则

第二十一条 航天活动与空中交通服务的协调有专门规定

的，从其规定。

第二十二条 本文件自下发之日起实施。
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抄送：航安办，各地区空管局、空管分局 （站），飞行学院，西藏区
局，各监管局。




