
A类通用机场运行安全管理实施细则

第一章 总 则

第一条 为保障通用机场安全、正常运行９根据 《中华人民

共和国安全生产法》《中华人民共和国民用航空法》《民用机场管

理条例》《A类通用机场使用许可及运行安全管理办法》等法律、

法规和规定９制定本实施细则。

第二条 A类跑道型通用机场 （以下简称 “通用机场”）的

运行安全管理９适用本实施细则。

第三条 通用机场运营人负责通用机场运行安全的组织协

调９并承担相应责任。

通用机场运营人应当与驻场单位签订有关机场运行安全的协

议９明确各自的权利、义务和责任９驻场单位应当予以配合。

通用机场所有人、运营人及驻场单位应当按照相互签订的安

全生产管理协议９严格履行安全生产管理责任９保障必要的运行

安全投入９共同维护通用机场的运行安全。

第四条 通用机场运营人应当按照相关规定协调或者配合地

方人民政府和其他有关单位建立健全土地开发利用、环境保护

（含噪声）、净空保护、鸟击及动物侵入防范等方面的工作机制９

保持良好的机场运行环境。
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第二章 运行安全保障

第五条 通用机场运营人应当建立并运行机场安全管理体系

或者与之等效的安全管理机制。

安全管理体系或者与之等效的安全管理机制至少应当具备以

下功能：

（一）查明危险源及评估相关风险；

（二）制定并实施必要的预防和纠正措施以保持可接受的安

全绩效水平；

（三）持续监测与定期评估安全管理活动的适宜性和有效性。

第六条 通用机场运营人、相关驻场单位应当建立员工资质

和定期安全运营培训管理制度９对其进行必要的培训９以保障机

场内运行安全关键岗位人员具有相应的业务知识和工作能力。

资质和培训管理制度应当至少包括运行安全关键保障人员资

质要求９培训目标、方式、内容和时长等。

通用机场主要负责人、分管安全的负责人、从事运行安全的

技术负责人等人员应当按照 《民用航空安全培训与考核规定》参

加必要的安全培训９并取得考核合格证。

通用机场运营人应当建立运行安全关键保障人员培训档案９

记录保存期限不少于两年。

第七条 通用机场运营人应当按照本章有关要求和机场使用

手册９制定机场使用手册的实施细则。
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第八条 通用机场运营人应当按照有关规定向民用航空情报

服务机构提供及时、准确、完整的航空情报原始资料。民用航空

情报服务机构负责校核、公布通用机场航空情报资料。

第九条 通用机场运营人应当与驻场单位及相关通用航空企

业９非经营性通用航空登记单位 （个人）、政府部门、军警海关

等９按照有关规定和本实施细则的要求制定信息通报和共享程

序９相互提供必要的生产运营信息９并定期修订。

第三章 运行安全实施

第十条 通用机场运营人负责地面车辆和人员跑道侵入防范

的统一管理９在跑道使用期间９应当采取相应措施避免地面车辆

和人员进入航空器着陆和起飞地面保护区 （以下简称地面保护

区９定义见附件）。

第十一条 通用机场运营人应当组织成立跑道安全小组９并

以跑道安全小组名义定期分析跑道侵入防范形势９评估改进防范

工作９督导有关单位和部门落实防范要求。

第十二条 跑道使用期间９原则上非紧急情况不进入跑道开

展巡视检查和实施作业。紧急情况下确需进入跑道开展巡视检查

或者实施作业的９要获得塔台管制员或者通用航空活动组织单位

人员的同意。

在跑道区域开展巡视检查或者实施作业时９特殊情况下需要

撤离的９按照塔台管制员或者通用航空活动组织单位人员的要
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求９立即退出地面保护区外或者其指定的位置。跑道作业人员要

对航空器起降情况进行必要的观察９发现有航空器起降的９要立

即退出地面保护区外或者提前确定的位置。

第十三条 通用机场跑道、滑行道、机坪等飞行区场地设施

的几何构型、平面尺寸、道面状况等物理特性以及其有限超载

（仅限于铺筑道面）使用应当持续符合 《民用机场飞行区技术标

准》的要求。

第十四条 通用机场运营人应当对活动区开展必要的巡视检

查和维护９确保跑道、滑行道、机坪、升降带、跑道端安全区和

排水设施等在机场使用时处于适用状态。

机场使用期间９飞行区指标Ⅰ为1或者2的通用机场９通用

机场运营人每日对活动区至少巡视检查一次。飞行区指标Ⅰ为3
或者4的通用机场９通用机场运营人每日对活动区至少巡视检查

2次。

起降架次较多、活动区道面破损严重或者破损加剧、出现大

风等情况时９通用机场运营人应当适当增加活动区巡视检查频

次。在活动区开展施工、维护作业、应急处置等活动后９通用机

场运营人应当立即开展巡视检查。

第十五条 通用机场活动区巡视检查内容应当至少包括:

（一）草高情况；

（二）是否有危及飞行安全的物体、杂物、障碍物等；

（三）土面区内各种灯、井基座与土面区的高差９土面区平
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整度、沉陷、冲沟、积水等情况；

（四）航空器气流侵蚀情况；

（五）跑道端是否有接地过早的痕迹；

（六）跑道特性材料拦阻系统 （EMAS）完好情况 (如有)。

第十六条 通用机场运营人应当每年对活动区道面或者场地

状况进行一次评估９并根据评估情况制定维护计划９维护要符合

有关标准的要求。

对于沥青或者水泥混凝土跑道９建成十年以上且年起降架次

大于30000 （含）的９每五年开展一次综合评价；建成十年以上

但年起降架次小于30000的９每十年开展一次综合评价；当破损

加剧时９应当及时开展评价。评价工作应符合 《民用机场道面评

价管理技术规范》等标准的要求。

其他类型的道面９沥青或者水泥混凝土道面的滑行道、机坪

及建成十年以下的沥青或者水泥混凝土跑道９应当根据场地实际

状况及时开展综合评价。

第十七条 采用铺筑面道面的通用机场９通用机场运营人应

当按照有关规定和标准对干跑道表面摩阻特性进行评估。当跑道

表面摩阻特性显著变差时９通用机场运营人应当及时采取措施进

行改善。

干跑道的表面摩阻特性的评估９可以采用目测跑道表面积胶

情况或者测试跑道摩擦系数的方式。

第十八条 采用目测方式评估干跑道表面摩阻特性的９当接
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地带跑道中线两侧被橡胶覆盖80%左右且橡胶呈现光泽时９或者

表面纹理深度较差时９通用机场运营人应当及时采取措施改善跑

道表面摩阻特性。

如采用测试跑道摩擦系数方式评估干跑道表面摩阻特性的９

当跑道摩擦系数 （以任意连续100米长道面的摩擦系数为评价指

标）低于维护目标值的９或者测试曲线显示跑道多处存在摩擦系

数 （累计长度大于100米）低于最小的摩阻值时９通用机场运营

人应当及时采取措施改善跑道表面摩阻特性。

第十九条 采用铺筑面道面的通用机场９实施湿和污染跑道

状况下运行的９通用机场运营人应当按照有关规定和标准对跑道

表面状况进行评估。

跑道表面状况评估时应当至少由一名合格人员实施。通用机

场运营人应当及时将评估结果通报塔台管制员或者通用航空活动

组织单位的相关人员。

跑道表面状况评估程序、要求及污染物清除参照运输机场有

关规定实施。

第二十条 通用机场设置的目视助航设施应当符合 《民用机

场飞行区技术标准》等相关标准９并满足航空器运行要求。

目视助航设施包括风向标、活动区道面标志、标志物、标记

牌、助航灯光、机坪助航设备 （含机坪泛光照明、目视停靠引导

系统）、助航灯光配电系统、助航灯光监视及控制系统等。

第二十一条 通用机场运营人应当对机场设置的助航灯光、
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标志线及其他助航设施进行巡视检查和维护９以保障设置的各类

标志物、标志线符合清晰有效、颜色正确９助航灯光系统和可供

夜间使用的引导标记牌的光强、颜色、有效完好率、允许的失效

时间等９持续符合 《民用机场飞行区技术标准》等相关标准的

要求。

通用机场设置助航灯光且确需校验的９通用机场运营人应当

按照 《民用机场助航灯光飞行校验管理办法》开展校验。

第二十二条 目视助航设施的巡视检查频次、结果通报要求

与上述飞行区场地相关要求一致。

第二十三条 通用机场如设有以下助航设施的９巡视检查内

容应当符合以下要求：

（一）跑道、滑行道灯光的完好性、发光情况和故障情况；

（二）跑道、滑行道标记牌的完好性；

（三）跑道、滑行道立式灯具的灯罩、立柱紧固件完好性；

（四）PAPI灯的发光情况、仰角和灯具完好性；

（五）风向标的完好性；

（六）跑道、滑行道标志的磨损和清晰情况；

（七）立式灯具和标记牌杂草遮挡和识别情况。

第二十四条 通用机场运营人应当每年对目视助航设施情况

进行一次评价９并根据评价情况制定维护计划９维护应符合有关

标准的要求。

第二十五条 通用机场运营人应当采取措施对飞行区外目视
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助航设施加以保护９并协调地方人民政府或者其他有关单位对可

能危及航空器安全的非航空地面灯应当予以熄灭、遮蔽或者改

装９以消除危险源。

第二十六条 通用机场运营人结合机坪交通量、运行条件和

本场机坪管制服务提供情况９制定机坪运行管理程序９对机坪运

行的航空器、车辆和人员进行必要的管控或者监控９相互之间保

持一定安全距离９避免刮碰。

勤务、应急等车辆在机坪的运行和停放应当符合 《民用机场

航空器活动区道路交通安全管理规则》的要求。

第二十七条 通用机场运营人应当制定净空管理制度９依据

有关规定的要求制作机场净空保护区域图、障碍物限制面图９及

时将最新的图报送所在地民航地区管理局和相关县级以上人民政

府备案９同时以适当方式向社会公布。

通用机场运营人应当按照 《民用机场净空保护区域内建设项

目净空审核管理办法》９协助地方人民政府划设本场净空保护

区域。

通用机场运营人应当建立机场净空保护区定期巡视检查制

度９对机场净空保护区范围内的障碍物、空飘物及其他影响飞行

安全的活动实施严格管控和治理９并及时采取措施消除影响。

第二十八条 通用机场运营人应当确保升降带、跑道端安全

区、滑行带、净空道等机动区域内９除了保证飞行安全所必需的

或出于航空器安全目的需要安放在此的且不会对飞机构成危险的
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设施设备９不应有其他固定物体９并且相关设施设备的易折性及

高度持续符合 《民用机场飞行区技术标准》的要求。

通用机场运营人应当保存上述有关区域助航装置易折性证明

材料 （生产厂家或者委托专业机构出具的检测报告）。

第二十九条 通用机场障碍物限制面范围以内或者以外地区

的障碍物９应当按照 《民用机场飞行区技术标准》的规定设置标

志和障碍灯。

第三十条 通用机场运营人应当对机场内及周边生态环境进

行适当调研９评估鸟击及动物侵入风险９针对性制定防范措施并

及时完善９不断提升鸟击及动物侵入防范水平。

有飞行活动期间９通用机场运营人应当采取必要的鸟击及动

物侵入防范措施。

鸟击或者其他动物撞击事件信息确认后９通用机场运营人应

当会同相关单位９依据 《事件样例》中相关标准和要求９通过

“中国民用航空安全信息系统”报送鸟击或者其他动物撞击事件

信息。

第三十一条 通用机场内开展施工的９通用机场运营人应当

制定风险管控方案９以保障航空器运行安全。

第三十二条 通用机场应当加强跑道区域的作业管理９在跑

道使用期间９地面保护区域内禁止巡视、维护及施工等作业９任

何车辆、机具和人员禁止进入９不得有临时性土堆、存放施工或

者维护的物料９开挖处应该回填平整、碾压密实或者采用其他等
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效措施；升降带内上述区域外进行维护及施工等作业的９车辆和

机具、临时性土堆、存放施工或者维护的物料等高度不得超过障

碍物限制面。低能见度运行时升降带内禁止巡视、维护及施工等

作业。

第三十三条 关闭或者临时关闭的跑道、滑行道、机坪或者

其一部分９应当按照 《民用机场飞行区技术标准》的要求设置关

闭标志。

第三十四条 通用机场一般不实施低能见度运行９特殊情况

下确需实施的９通用机场运营人应当参照运输机场有关规定制定

机场低能见度运行程序。

第三十五条 通用机场运营人应当建立机场检查、维护等各

项工作的记录制度。工作记录保存期限不少于两年。

第四章 附 则

第三十六条 当通用机场某项保障条件不完全符合或者不符

合运行安全相关规章、规范性文件或者标准时９通用机场运营人

应当向民航地区管理局申请偏离或者豁免９具体参照 《运输机场

运行安全偏离和豁免管理办法 （试行）》实施。

第三十七条 本实施细则第一章、第二章中的相关要求适用

于A类直升机场、水上机场。

A类直升机场、水上机场的运行安全实施另行规定。

第三十八条 本实施细则由民航局负责解释。
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第三十九条 本实施细则自2024年3月1日起施行。

本实施细则与 《通用机场分类管理办法》不一致的９以本实

施细则为准。
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附件

航空器着陆和起飞地面保护区范围

跑道侵入是指在机场发生的任何航空器、车辆或者人员误入

指定用于航空器着陆和起飞的地面保护区的情况。

地面保护区包括机场跑道以及滑行道位于适用的跑道等待位

置和实际跑道之间的部分、跑道中线两侧各规定距离范围内的土

面区、ILS敏感区 （如有）、ILS临界区 （如有）和跑道端安

全区。

跑道中线两侧各规定距离根据 《民用机场飞行区技术标准》

中等待坪、跑道等待位置或者道路等待位置距跑道中线的最小距

离确定９但最大距离不超过75米。

跑道安全区范围根据 《民用机场飞行区技术标准》中跑道端

安全区自升降带端向外延伸延长的最大距离确定。
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