
- 1 -

附件

管 理 程 序

中国民用航空局空管行业管理办公室

编 号：AP-66-TM-2023-01

下发日期：2023年 11月 9日

民用航空空中交通管制员、航空情报员

执照理论考试题库管理办法



- 2 -

民用航空空中交通管制员、航空情报员执照理论

考试题库管理办法

第一章 总则

第一条 为规范民用航空空中交通管制员、航空情报员执照理

论考试题库试题编制，建立完善工作机制，保证题库编制规范和

理论考试效果，依据《民用航空空中交通管制员执照管理规则》

《民用航空情报员执照管理规则》《民用航空空中交通管制员执

照管理办法》和《民用航空情报员执照管理办法》制定本办法。

第二条 本办法适用于民用航空空中交通管制员和航空情报

员执照理论考试题库的命题、维护和管理。

第三条 管制员、情报员执照理论考试题库的知识点和考试范

围按照《民用航空空中交通管制员执照理论考试大纲》《民用航

空情报员执照理论考试大纲》执行。

第二章 一般规定

第四条 管制员、情报员执照理论考试题库由民航局空管办建

立和管理。民航局空管办根据需要确定维护单位对题库内容进行

维护和日常管理。

题库维护单位应当定期组织对现有题库中理论考试试题进行

评估、梳理和更新。
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第五条 民航局空管办根据工作需要建立管制员和情报员执

照理论考试题库专家团队，选拔命题人和审题人。

题库命题人根据管制、情报及相关专业规章制定、修订情况，

按照题库维护单位的统一组织和要求，进行出题或对原题库内容

进行调整。

题库审题人根据题库维护单位的统一组织和要求，对题库新

增或调整内容进行审核，提出调整意见或建议。

第六条 命题人、审题人由民航局空管办统一聘任，聘期 4 年，

日常工作由题库维护单位负责。

命题人和审题人的申请工作，按下列程序办理：

（一）符合条件的申请人向所在单位提出申请，填写《管制员、

情报员执照题库命题人和审题人申请表》（具体见附件），报所

在地的地区管理局；

（二）地区管理局按照本规定中对命题人和审题人的资质、资

历要求，对申请人进行资格初审。对于符合条件的申请材料，由

地区管理局上报民航局空管行业管理办公室；

（三）民航局空管行业管理办公室对申请人材料进行审查，提

出聘任的意见。原则上，每个聘任周期至少保证 3%-5%的命题人和

审题人更替。

第七条 各地区管理局在组织考试过程中，发现题库内容不准

确或错误时，应及时记录，并向题库维护单位提出修改意见和建

议。
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第八条 管制情报题库调整按照下列程序进行。

（一）题库维护单位及时跟踪民航空管及相关法规标准调整

情况，启动题库修订，按照专业要求，确定本次题库调整的命题

人和审题人名单，并通知命题人、审题人所在单位。

（二）命题人按照题库调整要求和知识范围，进行出题，并

将所出题目在规定时限内提交题库维护单位。

（三）题库维护单位将命题人提交内容汇总整理后送交审题

人。

（四）审题人对题库新增或调整后试题内容进行审核，提出

调整意见建议，并根据情况与命题人进行研讨，确定试题内容。

（五）审题人确定试题内容后，将题目提交题库维护单位。

（六）题库维护单位确认后，录入管制或情报题库。

第三章 命题人、审题人资格管理

第九条 题库命题人可以从院校从事管制、情报教学的教师，

管制、情报检查员，或管制、情报教员中选取。

从事管制情报教学或培训工作的教师担任命题人的，教学经

历应不少于 10 年。管制情报检查员、管制情报教员担任命题人的，

应当持续符合各自岗位聘任条件和要求，管制、情报岗位工作经

历应不少于 5 年。

民航局空管办根据实际出题需要可从其他具有丰富管制、情

报教学经验或一线运行经验的人员中选取。
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第十条 题库审题人可以从管理局、监管局管制情报业务部门

管理人员，空管局、地区空管局管制情报业务部门人员，空管监

察员，院校从事管制情报教学的资深教师中选取。

管理局、监管局管制情报业务部门管理人员，空管局、地区

空管局管制情报业务部门人员担任审题人的，应当具备相应专业

知识或从事行业检查工作经历，工作态度严谨。

院校从事管制情报教学的教师担任审题人的，应当持有相应

管制或情报执照，从事管制、情报教学或培训工作时间不少于 10

年。

第十一条 民航局空管办和题库维护单位适时对命题人、审题

人组织开展相应培训。

人员所在单位人员应当支持命题人、审题人日常工作。

第十二条 各地区管理局对命题人、审题人工作开展情况进行

监督检查。

题库维护单位应当记录命题人、审题人年度工作开展情况，

并向民航局空管办提出增聘或解聘的建议。

第四章 命题管理

第十三条 理论考试命题应根据《民用航空空中交通管制员执

照理论考试大纲》《民用航空情报员执照理论考试大纲》和被考

核人执照类别要求设定考试范围。

第十四条 理论考试命题应符合《民用航空空中交通管制员执
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照管理规则》《民用航空情报员执照管理规则》对履行职责所掌

握知识的要求，以检验答题人对知识点的掌握程度为基本原则，

不出偏题、怪题，密切围绕运行实际。

第十五条 出题时，应根据指定的知识点，从命题意图、能力

指向和所取素材等方面考虑试题的可用性。试题内容既要涵盖基

础理论内容，也要贴近实际运行。

第十六条 试题不应出现科学性错误和明显争议，题意清晰明

了，用词准确得当，表述避免歧义。

第五章 命题要求与实施

第十七条 管制、情报题库试题包括基础试题、专业试题和英

语试题。基础试题和英语试题是通用部分。

管制专业试题应按照机场管制、进近管制、进近雷达管制、

区域管制、区域雷达管制、飞行服务和运行监控等 7 种签注类型

设计，签注类型根据规章变化进行调整。

第十八条 试题题型均为单项选择和判断题，由题干和备选项

组成。试题的题干应简明扼要、描述清断，只包含阐明问题所需

的必要条件。

对于单项选择题，题干应采取问句或者不完整的陈述句提出

问题，其正确答案应在给出的四个备选项中指定。

对于判断题，题干应是采取包含明确观点的陈述语气，其正

确答案应在给出的两个备选项中指定。正确选项与非正确选项在
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逻辑上和语法上应与题干一致，语法上无错误，语义上无分歧。

第十九条 试题的题目应专注于考核考试人员识记、理解、运

用三个能力层次。

识记是指能正确认识和表述科学事实、原理、术语和规律，

并能够进行正确的判断。

理解是指能对所学知识进行解释、归纳能领悟某一概念或原

理与其它相关概念或原理之间的联系，理解引申意义。

运用是指能用所学的概念、原理和方法正确分析问题，具有

解决实际问题的能力。

同一知识点所命题目应覆盖以上三个能力层次，在识记、理

解、运用的分布比例为 2：2：1，同时按照上述比例抽题。

第二十条 试题应设置难易度，随着执照理论考试工作的持续

推进，试题难易度根据得分情况进行调整，试卷难易度比例为 3:7。

第二十一条 需要查图（表）的理论考试题，应在题干中标明

对应的图（表）编号，使其和题目相匹配。图/表按顺序统一标号，

图/表清晰度需满足印刷要求。

第二十二条 命题人在提交审核前，不同命题人员应分组进行

交叉检查，确保试题的正确性。

第六章 试题审核

第二十三条 审题人负责对新命试题进行审查，并及时同命题

人协调，以充实完善管制执照理论考试题库。
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第二十四条 审题应重点关注试题的合理性、试题与知识点的

符合性、题干叙述的完整性、正确答案的唯一性、答题所需图表

与试题内容的一致性等。

第七章 保密要求

第二十五条 命题人和审题人应严格执行试题保密规定，并签

订“保密承诺书”，承担保密责任。

第二十六条 命题人和审题人应在规定的场所和平台上履行

职责，合理存放试题，不得私自复制、公开、散播。

第八章 题库更新

第二十七条 管制、情报题库每年更新一次，更新内容不低于

题库现有试题数量的 5%。

每年题库维护单位应当收集整理管理局、管制单位和考生等

对试题的意见建议，如有必要及时调整随时更新题库。

第二十八条 管制、情报相关规章出现较大变化时，题库维护

单位应按照民航局要求尽快完成试题更新。

第九章 附则

第二十九条 本规定自公布之日起实施。
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附件 管制员、情报员执照题库命题人和审题人申请表

Ⅰ 基 本 信 息

1 姓名（汉语及全拼） 2 出生日期 3 性别

照 片4 出生地 5 民族 6 电话

7 通信地址 8 邮政编码

9 工作单位 10 职务/职称

11 身份证编号

12
工

作

简

历

起止年月 工作单位、经历

Ⅱ 申 请 信 息

13 □首次申请 □续聘，现有类别

14 申请何种类别

□管制题库命题人 □管制题库审题人 □情报题库命题人 □情报题库审题人

□管制题库命题人 □管制题库审题人 □情报题库命题人 □情报题库审题人15 持何种类别签注管制员执照（管制题库审题人、命题人填写）

□机场管制 □进近管制 □进近雷达管制 □区域管制

□区域雷达管制 □飞行服务 □运行监控

□英语 （签注等级）

16 执照注册情况，教员、检查员资格情况

□在注册有效期内 □超出注册有效期
□管制/情报教员资质 （取得时间）
□管制/情报检查员资质 （取得时间）

17 近3年来，有无出现过因本人原因造成的事故征候或以上的事件？

□有 □无
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18 声明：我愿意成为管制员/情报员执照题库命题人/审题人，并忠实履行职责和义务。

19 申请人签字 20 申请日期

Ⅲ 申请人所在单位意见

21 该申请人具备管制员/情报员执照题库命题人/审题人条件，同意推荐上报。如被聘任，

本单位将积极支持其按规定开展的管制员/情报员执照题库命题/审题工作，并保证其职

责、权利和义务得到落实。

22 负责人签字 年 月 日

（加盖单位印章）

Ⅳ 地区管理局意见

23 经初步审查、考核，推荐该申请人为执照题库命题人/审题人，上报民航局空管办。

24 负责人签字 年 月 日

（加盖单位印章）

Ⅴ 民航局空管办审核

25 审查结论：

□同意报民航局聘任该申请人为执照题库命题人/审题人。

□不同意聘任该申请人为执照题库命题人/审题人。

说明不予同意的理由

26审核人员签字 27 审核日期
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